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RESUMEN

El presente trabajo se orienta hacia un analisis cualitativo y cuantitativo de la mineria del
carbon y las externalidades negativas que genera dicha actividad sobre el territorio y las
comunidades. El principal foco de investigacién se centra en las implicaciones que se dan
a partir de la desviacion del arroyo Bruno y la identificacion de impactos de indole ambiental,
econdmica y social observados. La evidencia de los impactos ambientales estéa relacionada
directamente con conflictos y vulneracién de derechos a las comunidades aledafias al
arroyo Bruno. Adicionalmente, los resultados obtenidos de este ejercicio de investigacion
son una aproximacion para realizar valoracion econémica mediante un método especifico,
es decir, los resultados finales sirven de insumo para asignar valor en términos monetarios
sobre los impactos ambientales identificados. Se plantean todos los actores que participan
en este contexto, asimismo, se enfatiza que el propésito de la desviacion del arroyo Bruno
es el de ampliar la actividad minera de la empresa Cerrejon por encima de las afectaciones
ambientales y sociales, también destacar que el permiso para realizar esta accion lo otorga
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA - del Ministerio de Medio Ambiente

y Desarrollo Sostenible.

ABSTRACT

The present work is oriented towards a qualitative and quantitative analysis of coal mining
and the negative externalities that this activity generates on the territory and the
communities. The main focus of research is on the implications of the deviation of the Bruno
stream and the identification of environmental, economic and social impacts observed. The
evidence of environmental impacts is directly related to conflicts and violation of rights of the
communities surrounding the arroyo Bruno. In addition, the results obtained from this
research exercise are an approximation to perform economic valuation through a specific
method, that is, the final results serve as input to assign value in monetary terms on the
identified environmental impacts. All the actors that participate in this context are proposed,
likewise, it is emphasized that the purpose of the deviation of the Bruno stream is to expand
the mining activity of the Cerrején company above the environmental and social affectations,
also to emphasize that the permission to carry out this action is granted by the National
Authority of Environmental Licenses - ANLA - of the Ministry of Environment and Sustainable

Development.



Keywords: Coal mining, impacts environmental, communities, violation of rights, deviation,

territory.
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Introduccidén

Este documento es el resultado de una pasantia de investigacion, la cual nace de las
diferentes afectaciones de la desviaciéon del arroyo Bruno ubicado en el departamento de
La Guajira. La actividad minera llevada a cabo por la empresa Cerrejon pone en riesgo la
existencia del cauce natural y el suministro hidrico a las diferentes comunidades que
habitan en la zona de influencia del arroyo. Esta situacion se ha presentado con proyectos
anteriores en diferentes cauces naturales del departamento de La Guajira debido a la

explotacion de la mineria del Carbén.

El desvio del arroyo Bruno esta contemplado como proyecto de expansion, mediante el cual
el Cerrejon pretende incrementar la produccion de carbon de 35 a 40 millones de toneladas
anuales. A lo cual se desvio el arroyo en un tramo de 3.6 kilbmetros, a una distancia de 700
metros al norte de su cauce natural. Dichos disefios para el desvio del arroyo estan
aprobados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la cual otorg6 su

licencia a Cerrejon mediante la Resolucién No. 759 de 14 de julio de 2014.

Todo esto debido a que La Guajira es el mayor productor de carbdn en Latinoamérica y la
multinacional Cerrején es una de las mayores operadora del mundo de la mineria del carbon
a cielo abierto para la exportacion. Cerrejon es una compafiia que opera en Colombia y sus
actividades han formado parte de La Guajira por mas de 30 afios (Palmarroza Bruges,
2017). Creando una relacién entre cantidad e intensidades de los diferentes impactos
ambientales y crecimiento corporativo de carbones de Cerrejon (Cardoso, 2015a), s,la
principal responsable de los diferentes traumatismos ambientales del departamento de La

Guaijira.

En este informe se realiza una revision de los diferentes documentos legales y
administrativos que dieron aprobacién al desvi6é del arroyo Bruno, los asi evidenciar los

diferentes impactos socio ambiental de dicho proyecto.

Las comunidades de La Guajira piden se acate la SENTENCIA SU-698/17, de manera que
se les convoque como comunidades principalmente afectadas a patrticipar en las decisiones
gue se tomen frente a las incertidumbres técnicas planteadas de la desviacion del Arroyo

Bruno, Ya que los estudios desarrollados por la multinacionales carbones de Cerrején son



imprecisos e insuficientes cuestionando la funcion de las diferentes entidades ambientales
al aprobar permisos para desarrollar un proyecto de tal magnitud con tantas incertidumbres
técnicas.

A partir de la informacion anterior, se realizaron actividades de busqueda de fuentes
bibliograficas que realizaran aportes significativos al tema de investigacion, en
identificacion de los diferentes conflictos e impactos ambientales del territorio, asi como de
identificar diferentes actores y sus participaciones en este proceso, ara establecer
conclusiones y posibles recomendaciones.



Objetivos

Objetivo General

Describir los pasivos socio-ambientales que genera el desvio del arroyo Bruno sobre las
comunidades aledafias.

Objetivos Especificos

e Examinar documentos académicos Y juridicos de entidades oficiales para obtener
informacion que permitan contextualizar la problematica en torno a la mineria del
carbén y las afectaciones al arroyo Bruno.

e Determinar los efectos de la mineria de carbon sobre el cambio climatico y los
derechos humanos de las comunidades.

e Identificar los impactos econémicos y socio-ambientales ocasionados por el desvio

del arroyo Bruno.



Metodologia

Con el fin de dar cumplimento a los objetivos propuestos en este proyecto de investigacion
enmarcado en la propuesta de pasantias sobre la valoracion econémica de los impactos
socio-ambientales en el desvio del arroyo Bruno, se realizd un proceso de consulta literaria
de fuentes secundarias, asi como la implementacion de entrevistas semi-estructuradas para
identificar posibles actores que aporten conocimiento cientifico a la problemética estudiada.
Por ultimo, con la informacion recopilada, se identificaron los conflictos e impactos socio-
ambientales relacionados con el desvio del arroyo Bruno, obteniendo una matriz de
impactos, de la cual se espera que surjan los valores necesarios para llevar a cabo el

proceso de valoracién econémica por medio del método de transferencia de beneficios.

El método de transferencia de beneficios consiste en permitir el uso de los resultados de
una valoracion econdémica ambiental de una investigacion previa, con la finalidad de poder
valorar en términos monetarios un bien o servicio que sean de interés en otras
investigaciones. En esta técnica, los resultados dependeran de la metodologia utilizada en
el estudio de valoracion original (Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles -
MINAMBIENTE, 2018). Es importante mencionar que el proceso de valoracion de los
impactos socio-ambientales identificados en este periodo de investigacion serd llevado a

cabo en el periodo 2021-1.

A continuacién, se detalla cada uno de los procesos realizados para cumplimiento a cada

uno de los objetivos de esta pasantia de investigacion.

Describir los pasivos socio-ambientales que genera el desvio del arroyo Bruno sobre las
comunidades aledafias.

Objetivo Método

Examinar documentos | Revisién de fuentes bibliograficas, Informe Hechos, realidades y
académicos y juridicos de | perspectivas delamineria de carb6n a gran escala en los departamentos
entidades oficiales para | de Cesar y La Guajira (Colombia).

obtener  informacién  que
permitan  contextualizar la
problemética en torno a la
mineria del carb6n y las
afectaciones al arroyo Bruno.




mineria de carbon sobre el | descarbonizacién y alternativas transformadoras para el
cambio climdtico y los | Colombiano.

derechos humanos de las
comunidades.

Determinar los efectos de la | Seminario Internacional Transicion justa del modelo minero-energético:

ambientales ocasionados por | impactos
el desvio del arroyo Bruno.

Identificar los impactos | Mapeo de actores, entrevistas semi-estructuradas, identificacion del
econémicos y socio- | conflicto e impactos socio-ambientales y construccion de la matriz de

Fase I: Revision de fuentes bibliogréaficas

La primera fase de la investigacion se llevo a cabo realizando una busqueda exhaustiva de
fuentes bibliograficas que contribuyan al proceso de identificacién de la problematica

generada por el desvio del arroyo Bruno.

Fase Il: Mapeo de actores

En esta segunda fase, se identificd6 por medio de revision de fuentes bibliograficas los
actores internos y externos que se relacionan con el proyecto del desvio del arroyo Bruno
ubicado entre los limites de los municipios de Albania y Maicao en el departamento de La
Guajira. Con actores internos se hace referencia a los actores que se relacionan
directamente con las afectaciones en el medio ambiente que en esta parte son las

comunidades y las entidades encargadas de aprobar y llevar a cabo dicha actividad.

Los actores externos son los investigadores académicos y organizaciones sociales sin
animo de lucro que tomaron una postura frente a este proyecto, muchos de los
investigadores identificados se encuentran en pro de la defensa de los derechos del
territorio, el ecosistema y el derecho de los pobladores afectados y otros a favor de seguir

con el desvio6 de esta fuente hidrica.

Fase lll: Identificacion de conflictos e impactos

Realizada la revision bibliografica se prosiguié a realizar una serie de entrevistas semi-
estructuradas y participar como asistentes en conversatorios virtuales que permitieron
identificar cudles eran los conflictos e impactos por los que las comunidades estaban en

desacuerdo con el proyecto minero llevado a cabo por la empresa Cerrejon.



Fase IV: Construccion y descripcion de la matriz de impactos

Una vez identificados los impactos se construyé una matriz en donde se plasmé de forma
organizada la descripcion, el papel y la implicacion econémica, social y/o ambiental en el
territorio, segun sea el caso. Los impactos descritos en la matriz se usaran como insumo
para la realizacion de una valoracion econdémica por medio del método de transferencia de

beneficios.



Capitulo 1. Revision literaria

La revision de diferentes fuentes literarias es de gran importancia porque contribuyen a la

construccion de conocimientos. De tal manera, que para esta investigacion sobre la

valoracion econdmica de los impactos socioambientales en el desvio del arroyo Bruno se

implementd el uso de fuentes primarias y secundarias relacionadas a informes, articulos e

investigaciones referentes con la problemética que se esta analizando, asimismo esta

revision se complementa con la realizacion de una serie de entrevistas a expertos en el

tema que dieron a conocer su postura frente a este proyecto minero llevado a cabo por el

empresa Cerrejon.

Tabla 1. REVISION BIBLIOGRAFICA

Autor Corte Constitucional

Titulo Sentencia SU698/17 2017

Resumen La sentencia SU698/17 concedid el amparo de los derechos fundamentales al
agua a la seguridad alimentaria y a la salud, ante la amenaza de vulneracién
ocasionada por el proyecto de modificacién parcial del cauce del Arroyo Bruno
a cargo de la empresa Carbones del Cerrején Limited.

Metodologia

Conclusiones, Dar continuidad a la mesa de trabajo interinstitucional. Disponer que dicha mesa

resultados  y/o | jnterinstitucional debera abrir espacios de participacion suficientes a los

recomendacione
S

representantes de las comunidades accionantes, asi como a las instituciones y
al personal técnico que intervino en el presente tramite. Ordenar a la mesa
interinstitucional la realizacion de un estudio técnico completo que ofrezca una
respuesta informada a las incertidumbres e interrogantes esbozados en la
presente sentencia, con el fin de valorar su viabilidad ambiental.

Bibliografia Corte Constitucional, Sala Plena. (28 de noviembre de 2017) Sentencia
SU98/17. [ MP Luis Guillermo Guerrero Pérez]

Autor Andrea Cardoso Diaz

Titulo Behind the life cycle of coal: Socio-environmental liabilities of coal mining in
Cesar, Colombia
2015

Resumen

El estudio tuvo por objetivo identificar y valorar los pasivos socio-ambientales
de la mineria de carbon en las diferentes etapas del ciclo de vida del carbon,
teniendo en cuenta que la identificacion de los pasivos ambientales asigna una
responsabilidad moral y responsabilidad juridica necesaria para una reparacion
efectiva y la valoracion econémica proporciona argumentos para reclamar una




indemnizacion, buscar una reparacion y mitigar los dafios. Lo que dio como
resultado de un proceso de andlisis e identificacion de conflictos que los valores
econdémicos de los pasivos socio-ambientales por tonelada de carbdn extraido
y exportado son mas altos que el precio de mercado del carbon.

Metodologia

Para identificar los pasivos socio-ambientales, se realizaron entrevistas y se
analizaron los conflictos ambientales de la mineria, para estimar los valores
monetarios, se vincularon los datos con la literatura existente sobre los costos
asociados a los dafios.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
S

A lo largo de todo el ciclo de vida del carbén los que llevan el costo social y
ambiental de la extraccion de carbon son las comunidades locales en todas las
escalas: las comunidades mas empobrecidas y las comunidades
afrocolombianas en Cesar, sino también a Colombia esta perdiendo reservas
de carbon, mesas de agua, los bosques y la biodiversidad. Fuera de Colombia,

la combustién de carbén de Cesar afecta a las comunidades fenceline cerca de
las plantas de energia, y también contribuye al cambio climatico global.

Bibliografia Cardoso, A. (2015). Behind the life cycle of coal: Socio-environmental liabilities
of coal mining in Cesar, Colombia. Ecological Economics, 120, 71-82.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.10.004

Autor Corporacién Geoambiental TERRAE

Titulo Arroyo Bruno, La Guajira, Colombia.
INFORME TECNICO EVALUACION PRELIMINAR DE CALIDAD DE AGUA
SUPERFICIAL EN ZONAS AFECTADAS POR EL PROYECTO
CARBONIFERO EL CERREJON

Resumen

La presente investigacion busca aportar en algunas de las respuestas que las
comunidades, y ahora la Corte Constitucional, han buscado respecto a los
impactos ambientales generados por la actividad minera de El Cerrején, puesto
que los estudios de la empresa no brindan un soporte suficiente y ya la Corte
demostré que no existe confianza en su calidad ni en su objetividad. Para
lograrlo, fue necesario determinar un territorio que incluyera varios de los
elementos que han sido objeto de estudio durante los Ultimos afios. En ese
contexto, fue seleccionado el arroyo Bruno, por integrar varias de las
preocupaciones y los temas que han estado en la agenda de la Corte
Constitucional, la prensa y varios académicos e investigadores, quienes
coinciden en oponerse a su desviacion, y que, ademas, han demostrado indicios
de las alteraciones a la calidad del agua aun antes de la intervencion completa
de su cauce.




Metodologia

Con el fin de aportar al conocimiento en cuanto a los impactos de la actividad
minera, se realizaron analisis de especiacion quimica y extraccion secuencial
mediante el método BCR con el propdsito de establecer la toxicidad de arsénico,
mercurio y selenio en agua y sedimento, asi como el potencial de movilidad y
biodisponibilidad de plomo, manganeso, cadmio y zinc en sedimentos
superficiales. El andlisis fue realizado en seis areas diferentes con distintas
afectaciones antrépicas, incluida la mineria.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
S

Este documento da una idea general de las caracteristicas de los usos
principales del agua a lo largo del arroyo Bruno y describe con detalle los
resultados de las caracteristicas fisicoquimicas encontradas en sectores con y
sin actividad minera, logrando encontrar diferencias entre el potencial de
liberacion de algunos metales, especialmente arsénico y manganeso. De igual
manera, es complemento de otras investigaciones realizadas por Indepaz
(2018), donde se identificd la presencia de manganeso en concentraciones
elevadas en el arroyo Bruno incumpliendo la normativa colombiana.
Los parametros in situ analizados con los equipos multiparametro y el
colorimetro dan una idea general de las condiciones basicas de calidad
fisicoquimica de la zona y permiten realizar un diagndstico rapido y efectivo de
los metales que pueden representar mayor riesgo de contaminaciéon por su
presencia en concentraciones anémalas en el agua.

Bibliografia

Corporacién Geoambiental TERRAE. (2019). Arroyo Bruno, La Guajira,
Colombia. INFORME TECNICO EVALUACION PRELIMINAR DE CALIDAD DE
AGUA SUPERFICIAL EN ZONAS AFECTADAS POR EL PROYECTO
CARBONIFERO EL CERREJON. Retrieved from https://c337b8bf-6dae-4ebe-
9a71l-
68b759c9d01e.filesusr.com/ugd/302d3c_dffc16eae921403f8d4faa66808dd737
.pdf

Autor

Erenia Josefina Palmarroza Bruges

Titulo

AGUA, TERRITORIO Y DESARROLLO, EN LA DESVIACION DEL ARROYO
BRUNO EN LA GUAJIRA, COLOMBIA Analisis del impacto del agua y el
territorio en las comunidades del &rea de influencia de la extraccion minera de
carbon en el Cerrejon, por la desviacién del arroyo Bruno, en la cuenca del rio
Rancheria, departamento de la Guajira.

Resumen

Se analizara el caso de desviacion del arroyo Bruno, del proyecto La Puente,
de la empresa minera Carbones del Cerrejon Limited, debido a la preocupacion
gue ha revestido este proyecto en la poblacion guajira por la afectacion de las
fuentes hidricas por mineria de carbén y por la fuerte insistencia de sectores de
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas asentadas en la zona
de influencia del arroyo, perteneciente a la cuenca del rio Rancheria que no
quieren su desviacion; contrario a esto, el proyecto fue aprobado a través de
actos administrativos por instituciones del estado, entre estas: la Corporacion




Auténoma Regional de la Guajira— CORPOGUAJIRA, el Ministerio de Ambiente
- MINAMBIENTE y La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.
Elementos que seran revisados en este documento para identificar las variables
gue permitieron la aprobacion del proyecto, para mirar que tan viable es en
cuanto al disfrute del agua, y a su vez, poder visibilizar las relaciones de poder
y la manera como las decisiones gubernamentales benefician o perjudican a los
diferentes actores en su relacién con el agua y su territorio.

Metodologia

La presente investigacion es de caracter cualitativa, desarrollada
fundamentalmente a través de la revision documental y analisis juicioso de los
diferentes documentos y actos administrativos que tenian como principal
objetivo la realizacion del proyecto La Puente que contempla la desviacion del
arroyo Bruno, siendo necesario el andlisis y busqueda de la normatividad
conexa a los mismos, como también fue ineludible conocer los diferentes
aportes de la informacién contenida en medios de comunicacion, evidentemente
no solo de lo aportado por las instituciones y la empresa privada, sino también,
del sentir ciudadano en sus escritos de opinién, de los aportes de las
comunidades a través de entrevistas otorgadas a diferentes medios, videos y/o
de las actividades realizadas por las diversas organizaciones sociales, libros,
entrevistas, entre otros.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
S

El arroyo Bruno fue desviado a pesar de la resistencia de las comunidades y el
pueblo guajiro. CORPOGUAJIRA aprob6 los tramites de Aprovechamiento
Forestal, Ocupaciones de Cauce y Levantamiento de Veda solicitados por la
empresa minera Carbones del Cerrejon Limited sin estar contempladas dentro
de las actividades permitidas dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) y el Plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca del Rio Rancheria
POMCA, contradiciendo sus preceptos.
Se evidencia la injerencia del gobierno nacional a través de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales sobre Corpoguajira para que esta
concediera los permisos para la desviacion del arroyo Bruno. Corpoguajira no
se mantuvo en los lineamientos establecidos por su misma institucion, como lo
es el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) y del Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Albania para la aprobacién del
desvié del arroyo Bruno.
Se demuestra que en el departamento de la Guajira hay suficiente disponibilidad
de agua para poder abastecer no solo a las comunidades indigenas afectadas
por la sequia sino a toda la poblacién del departamento, e incluso puede
reconocerse un minimo vital. La desviacion del arroyo Bruno producto de la
actividad minera, afecta la disponibilidad de las aguas superficiales y
subterraneas en perjuicio de las comunidades colocando por encima los
intereses de la multinacional.

Bibliografia

Palmarroza Bruges, E. J. (2017). AGUA, TERRITORIO Y DESARROLLO, EN
LA DESVIACION DEL ARROYO BRUNO EN LA GUAJIRA, COLOMBIA
Analisis del impacto del agua y el territorio en las comunidades del area de
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Autor

CENSAT Agua Viva y SINTRACORBON

Titulo

La desviacion del Arroyo Bruno: entre el desarrollo minero y la sequia

Resumen

Se da cuenta del contexto territorial en el que transita el Arroyo Bruno
actualmente, encontrando las multiples razones por las cuales su desviacion
representa una gran amenaza para la permanencia de la vida en la media
Guajira. Se abordan los impactos de la probable desviacion en términos de
estrés hidrico, relaciones ecoldgicas, hidrodinamica, desertificaciéon, derecho
humano al agua, despojo de comunidades, control corporativo del agua.

Metodologia

Este trabajo fue realizado en un periodo de dos meses. A partir de la informacion
secundaria recopilada un periodo de dos meses. A partir de la informacién
secundaria recopilada para conocer los pormenores de la zona de influencia en
la que se pretende la desviacién, y con dos visitas de campo al Arroyo Bruno,
gue se generaron a modo de verificacion de la informacién formacion analizada,
se han elaborado las hipotesis que presentamos en este texto. Las fuentes de
la informacién que aqui se registran son oficiales --documentos de la
institucionalidad nacional--, bibliografia de investigadores de Colombia y de
diversas partes del mundo, y testimonios de comunidades guajiras que fueron
tomados anteriormente, en el proceso de acompafiamiento comunitario, y
durante las visitas de campo.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
s

En conclusién este documento presenta las razones por la que no deberia
desviarse el arroyo Bruno, las cuales son las siguientes: Impacta directamente
al rio Rancheria, pérdida de diversidad bilégica, desertificacién, cambio
climatico, incrementa la crisis de agua en la zona, Ordenamiento territorial, el
Cerrejoén ya desaparecioé dos arroyos en la zona, hidrogeologia, falla de Oca,
control del agua, desplazamiento de comunidades y vulneracion del derecho
humano al agua, expansién de la actividad minera y de sus impactos negativos
y afecta cosmovisiones de comunidades Wayuu y afrodescendientes.

CENSAT Agua Viva, & Sintracarbén. (2015). La desviacién del Arroyo Bruno:

Bibliografia entre el desarrollo minero y la sequia (p. 57). p. 57. Retrieved from
http://extractivismoencolombia.org/wp-content/uploads/2015/09/informe-
arroyo-bruno-rf-1.pdf
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Titulo

Informe especial. Mineria, conflictos agrarios y ambientales en el sur de La
Guajira.

Resumen

El informe especial sobre mineria en el sur de La Guajira es una descripcion de
la manera en que se establecio la industria minera en esta region de Colombia
y de algunos conflictos agrarios y ambientales generados a partir de la misma.
Este documento sintetiza el trabajo de investigacién que el CINEP/PPP ha
desarrollado durante los Ultimos cuatro afios en esta regién. En este se
identifican las dinamicas que han favorecido a las empresas mineras y a la
agenda extractiva por encima de los intereses y necesidades de las
comunidades que habitan dicho territorio. A su vez, busca presentar a grandes
rasgos la problemética en la regién, desde una perspectiva integral, para
posteriormente plantear una serie de recomendaciones con el fin de enfrentar
las afectaciones causadas a los habitantes de la zona y, si es posible, reparar
los dafios sobre el territorio, ello a pesar de reconocer que algunos de estos
pueden ser irreversibles.

Metodologia

El documento implementa como metodologia la descripcion de los procesos de
adjudicacion de baldios durante la década de los ochenta y el papel que estos
juegan en la configuracién de los conflictos agrarios, Ademas, se describen las
irregularidades en cuanto a los estdndares de medicién de contaminacion en
aire, en agua y en general, y el contexto de vulneracién de derechos que ha
acompafiado a la extraccion minera en el sur de La Guajira.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
s

El conjunto de los conflictos descritos en este informe, cuyos origenes y
desarrollo estan vinculados directamente con la extraccién de carbon a cielo
abierto en el sur de La Guajira, requieren de una decidida intervencién estatal
para regular tanto la actividad extractiva como sus impactos, y promover una
politica integral de realizacién, reparacion y garantias de no-repeticién frente a
la vulneracion de derechos humanos de las comunidades rurales del sur de La
Guajira.

La construccion de la paz territorial no pasa Unicamente por la implementaciéon
de los acuerdos de La Habana en los territorios afectados por el conflicto
armado y la violencia politica, de ahi que deban tenerse en cuenta por lo menos
dos factores adicionales: Primero, las agendas sociales que por causa del
conflicto armado no se han resuelto en los territorios y que se traducen en la
demanda histérica del cumplimiento de ciertas obligaciones del Estado en
materia de garantia de derechos y de bienestar por parte de las comunidades,
organizaciones y movimientos sociales.
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Autor

Catalina Caro Galvis

Titulo

La urdimbre del agua y del carbén Tramas de las resistencias en el sur de La
Guajira.

2018

Resumen

Este escrito resume los principales hallazgos de la investigacion y del
acompafiamiento. A la vez, invita al didlogo alrededor del extractivismo de
carbén en La Guajira y, en general, en Colombia, que contiene el horror
producido por esa actividad en los espacios de vida, en los territorios y a las
comunidades humanas y de otras especies que los habitan.

Metodologia

El libro surge por un proceso de charlas continuas durante afios con el territorio.
Dialogos que se llevaron a cabo con Fuerzas de Mujeres Wayuu, la Federacion
de Comunidades Afectadas y Desplazadas por la explotacion minera en la
Guajira, las comunidades indigenas de la Horqueta, El Rocio, Paradero, La
Gran Parada y Provincial.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
S

El extractivismo minero de carb6on ha afectado las relaciones simbdlicas y
materiales de las comunidades guajiras con el agua. Ese ha sido el tema de
interés en estas paginas. Pero hay otras formas de la actividad extractiva en la
Guajira que han vulnerado también el agua: la agroindustria, las represas y la
explotacién de gas se expanden por el departamento, privatizando las fuentes
de agua y generando desplazamiento y despojo en las comunidades;
territorializando el extractivismo, configurando estas tierras como una “zona de
sacrificio”. Este concepto se ha aplicado a varias zonas de copamiento
extractivo en Chile y ha mostrado la manera en que los gobiernos eligen
estratégicamente territorios con grandes riquezas asociadas a los minerales y
al agua, para entregarlos integralmente al capital trasnacional.
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Autor Contraloria General de la Republica

Titulo Aspectos ambientales de la sentencia SU-698/17 en relacién con el proyecto de
desvio del cauce del arroyo Bruno
2020

Resumen

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, proferidos por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI7), desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIS).




Metodologia

La Contraloria General de La Republica debe tener observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion
de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
auditados, cumplieron la normatividad que le es aplicable, e incluyo, entre otros,
el examen de las evidencias y documentos que fueron remitidos por las
entidades y que soportan dicho cumplimiento.

Conclusiones,
resultados y/o
recomendacione
S

En conjunto, las situaciones detectadas por la CGR y expresadas en los
hallazgos que se presentan en la seccion "3. Resultados de la auditoria” de este
Informe, ponen en evidencia fallas en la gestién de las entidades auditadas que
no mitigan la amenaza de vulneracion a los derechos a la salud, al agua y la
seguridad alimentaria de las comunidades indigenas afectadas por el proyecto
de desviacion del cauce del Arroyo Bruno por parte de la empresa Carbones del
Cerrejon Limited, amenaza que fue reconocida por la Corte Constitucional en
su Sentencia SU698/17.
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Capitulo 2. Hechos, realidades y perspectivas
de la mineria de carbdn a gran escala en los
departamentos de Cesar y La Guajira

(Colombia)t

Desde el Semillero de Transicion Energética de la Universidad del Magdalena, fuimos
participes en el desarrollo de este informe como asistentes de investigacion, en el cual
realizamos actividades relacionadas con la revision bibliografica, redaccién y organizacién

del documento.

Esta investigacion tuvo como propésito dar a conocer de forma sintetizada el estado actual
de los impactos que genera la mineria de carbon en el pais, sus perspectivas de desarrollo
y posibles alternativas productivas, con el fin de poder divulgar los resultados obtenidos a

las comunidades afectadas por este sector minero.

El informe implement6 como metodologia el uso de fuentes cientificas, judiciales y
periodisticas de fuentes confiables y de calidad para obtener un documento facil de
comprender para las poblaciones académicas y no académicas. Por medio de 14 puntos,
este documento nutre el debate de la mineria de carb6n y sus implicaciones en los
departamentos Cesar y La Guajira, en los que esta actividad ha representado un area

fundamental de la vida econ6mica y social, asi como del bienestar social, cultural y material

1 Este apartado es el resultado de una investigacion en conjunto de investigadores del Semillero de Transicion
Energética de La Universidad del Magdalena y un investigador del grupo Coal Exit de la Universidad Técnica
de Berlin, elaborada como una asesoria para el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR). Este
documento se encuentra en proceso de publicacion.



de la poblacion, y que, a su vez, ha sumido a los departamentos en profundos cambios en

relacion con su panorama energético, productivo y ambiental.

Por tales motivos, en el proceso de investigacion se revisaron diferentes aspectos de lo que
han sido los discursos y narrativas que se han dado entorno a la extraccion de carbén, asi
COMO paso a paso se revisaron una gran parte de las literaturas que hay escritas sobre el
tema, ademas de analizarse cudles son las perspectivas del carb6n hoy en dia. Esta
investigacion contribuyé a la presente pasantia de investigacion porque mostré, de manera
general, los impactos y conflictos que se relacionan con el sector minero y aclar6
incertidumbres sobre las problematicas que las comunidades y los ecosistemas puede sufrir

si se contindia con el proyecto minero La Punte y su eventual incidencia en el arroyo Bruno.

1. Hechos de latransicion energética global y lalucha contra el cambio

climatico en el siglo XXl

En esta seccion se parte desde el andlisis de que existe un consenso absoluto sobre
los impactos que genera quemar los combustibles fésiles como el carbén sobre el clima
de la tierra, se sabe que el diéxido de carbono causa el efecto invernadero sobre la
temperatura de la tierra y que durante millones de afios, plantas y microorganismos
tomaron CO, de la atmosfera y a través de extensos procesos fisicoquimicos se
convirtieron en el carbén y los hidrocarburos que se conocen hoy en dia. Por tanto, la
energia que hoy tiene el carbon de La Guajira y el Cesar es solo la energia que las
plantas capturaron del sol durante millones de afos, y pensar que liberar toda esa

energia acumulada no generara impactos negativos en el planeta es irresponsable.

Debido a esto, se observa que, para que la temperatura del planeta no suba mas de
2°C (UNFCCC, 2015), en comparacion a la época preindustrial el 60 y 80% de todo el
carbén debe permanecer en el suelo, asi como dos tercios de los hidrocarburos. Para
Colombia, un incremento de 1°C en la temperatura del planeta representa un aumento
en fendmenos climaticos como El Nifio, por lo que el aumento de la temperatura trae

consigo frecuentes afectaciones medioambientales.

Actuando al respecto, diferentes paises del mundo han aprovechado las reducciones

en los costos de las energias renovables como la solar o edlica para implementar



ambiciosas politicas para reducir el uso de combustibles fosiles. En la Union Europea 'y
Estados Unidos, asi como en muchos otros paises, ya es mas barato producir
electricidad con energias renovables que con combustibles fésiles como el carbén o el
gas natural. Esto, unido a duras restricciones a la quema de carbén para generar
electricidad, ha causado que la demanda haya caido considerablemente en Europa y
Norteamérica, los mercados tradicionales del carbon colombiano.

2. La situaciéon actual del sector carbonifero: coyuntura, cambios

estructurales y facilitadores de su funcionamiento.

Segun las estadisticas del sector minero en Colombia aproximadamente la mitad de la
demanda de carbén del pais podrian desaparecer para el afio 2030 (UPME, 2019), ante
esta situacion, es necesario que surjan las preguntas de si el sector carbonifero y el
gobierno estan preparados para enfrentar el dificil panorama que se aproxima. Ya que
una empresa no tiene solo el objetivo de generar ganancias, sino de tener reservas de
liquidez para poder prepararse en el tiempo y asi cumplir sus responsabilidades con sus
diferentes grupos de interés y es por esta situacion que resulta muy preocupante que el
sector carbonifero cada vez tiene un dificil acceso a los mercados internacionales de
crédito y de capital. Por ello es crucial ver que, si el sector colapsa, no sera por culpa
de ONG'’s o defensores y defensoras del territorio. Sera por causa de quien no adapta
un modelo de negocio a todas luces insostenible, a tiempo, incluso después de haber
recibido todas las llamadas de emergencia y de haber suscrito principios de respeto y

cuidado del medio ambiente.

3. Mineria de carb6n a gran escala en Cesar y La Guajira: ancla o

trampolin para el desarrollo sostenible

Esta seccion reflexiona sobre el papel que ha jugado la mineria de carbén para el
desarrollo de Cesar y La Guajira. Tanto en Cesar como en La Guajira, asi como a nivel
nacional, el auge de la mineria ha venido acompafiado del debilitamiento del aparato
productivo agricola e industrial (Pardo, 2015), asi como de la estabilidad de las finanzas
del pais y sus regiones. La extraccion de carbdén con fines de exportacion representd
en 2017 el 49 % y el 46 % de todos los bienes producidos en Cesar y La Guajira,
respectivamente. Es decir, si la economia departamental fuera una vaca, la mitad

corresponderia a la extraccion de carbon.



4. La realidad sobre el aporte econdmico y fiscal del sector minero-
energético a las regiones y el pais

Esta seccion se explica la situacion de la realidad del sector econdmico y fiscal por
medio de una analogia con la imagen de una vaca de 650kg, en el caso de Cerrejon tan
solo un 0.32 %, poco mas de un kilo de esa vaca, les lleg6 a las comunidades afectadas
por la mineria en forma de inversion social. A los trabajadores nacionales les
correspondieron apenas 33.66 kilos de la vaca. En general, de la vaca carbonifera casi

el 60 % se va de Colombia para nunca volver.

Mientras tanto, en muchos discursos y medios de comunicacion se habla del enorme
aporte economico, tributario o laboral que hace el sector a Colombia. Habiendo visto
cdmo se reparte “la vaca”, la seccion 4 también revisa los impuestos que efectivamente
paga la extraccion de carbén en Colombia. Contrario a lo que dicen muchas empresas
mineras, de sus ingresos ordinarios su sector pagé tan solo 6.35 % de impuesto de
renta en 2018. En 2017, el total de los pagos del sector de extraccién de carbdn a gran
escala al gobierno (impuestos, regalias y compensaciones econémicas) fue igual al

15.31 % de sus ingresos ordinarios.

5. La verdad sobre el aporte laboral del sector minero-energético y

particularmente del carbonifero

Se identifica que son muy pocos los puestos de trabajo que genera la mineria de carbén.
Menos del 2% de los puestos de trabajo en Cesar y La Guajira son generados por este
sector (FILCO, 2018hb, 2018a), pese a ser el sector econémico mas representativo en
ambos departamentos. De esos empleos, casi la mitad corresponde a contratistas,
muchos de los cuales estan vinculados a través de alguna forma de tercerizacién.
Adicionalmente, no ha habido un incremento considerable en el empleo carbonifero
desde 2006, a pesar de que la produccién de carbén se duplico. Este documento
muestra que, si la mineria de carb6n no ha sido una fuente significativa de empleo

estable, mucho menos va a representar el empleo del futuro.

6. Los verdaderos costos de la extraccion del carbén



La extracciéon de carbon a gran escala genera unos profundos dafios socioambientales,
es por esto que, en esta seccion se muestra que por cada tonelada de carbén extraida
en Cesar implico dafios por un valor minimo de 144.64 délares de 2019. jMas del doble!
Y si a los dafios locales de la mineria de carbédn se le agregaran los dafios globales
causados por su combustion para la generacién de electricidad, estos podrian rondar
hasta por encima de 2.000 délares por tonelada de carbdn. jCasi 30 veces el valor por
el que se vendié cada tonelada de carbén en promedio en 2018!

7. ¢Mineria sostenible, responsable y bien hecha?

Mas alla de lo que se mide en términos monetarios, son muchas y muy concretas las
afectaciones socioambientales a las que se han visto sometidas comunidades y
trabajadores en Cesar y La Guajira. Empresas como Cerrejon, Drummond o Prodeco
han vulnerado numerosos derechos sociales, ambientales y politicos de comunidades
Wayuu, campesinas y afrocaribefias, asi como de sus propios trabajadores, como lo
confirman decisiones adoptadas por tribunales como la Corte Constitucional, la

Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Consejo de Estado.

Tomando el ejemplo de La Guajira y la empresa Cerrejon, se muestra como, incluso sin
tener que hurgar mucho, basta con poner las cifras reveladas por la empresa para
dimensionar el impacto que tienen las operaciones mineras en los recursos hidricos de
una regién semidesértica como lo es La Guajira. Mientras que la empresa usé 11.9
millones de metros clubicos de agua en 2018 (Cerrejon S.A 2018, 82), repartié 27 mil
metros cubicos de agua potable entre las comunidades. Al mismo tiempo, asegura que,
por ser mayoritariamente agua de lluvia, no esta tomando el agua de los rios o los
acuiferos. ¢ Hacia dénde creera la empresa que se iria el agua si ellos no la capturaran
y agotaran en sus operaciones? Asi pues, es inevitable preguntarse qué pasaria con el
agua en un escenario sin explotacion minera. En los territorios mineros, son entonces
recurrentes las situaciones en las que, como Cerrejon con el agua de La Guajira, una
empresa puede aprovecharse de tecnicismos y de los vacios estatales en la periferia

de Colombia.

8. Lainstitucionalidad socioambiental colombiana de cara a los mega-

proyectos minero-energéticos



Son numerosos los casos en los que la institucionalidad socioambiental colombiana, no
tiene las capacidades —y muchas veces tampoco la voluntad— para implementar la
legislacion vigente en materia de proteccion laboral, medioambiental, minera o
econdmica. El namero de funcionarios de una institucion como la ANLA o de inspectores
laborales en el Ministerio de Trabajo, son insuficientes para hacer un control efectivo a
las actividades mineras del pais (ANLA, 2019). La legislacion vigente, en el papel
supremamente garantista, en la realidad no ha evitado las méas diversas vulneraciones
de derechos, y por ende es radical el cambio que se tendria que dar en la

institucionalidad colombiana.

9. Y después del carbén, (Qué viene?

¢,Como se remplazara el 50 % de exportaciones minero-energéticas fésiles que
Colombia actualmente vende al exterior? ¢Qué sectores remplazaran a la mineria de
carbon a nivel local, regional o nacional, si hay municipios en los que el carbén

representa mas del 90 % del PIB local?

10.Sin carbén, tampoco se necesita fracking

La mineria de carbén no favorece al territorio y mas aun cuando en el pais se esta
pensando en la idea de implementar el fracking o fracturamiento hidraulico para extraer
gas y petroleo de yacimientos no convencionales sea una alternativa. Un solo bloque
de explotacién podria necesitar cada dia casi 29 millones de litros de agua (Cabrales,
2018); casi lo mismo que lo que las empresas mineras de carbdén reparten en las
comunidades de La Guajira en un afio. No solo se presentan los inconvenientes sociales
y ambientales de tomar tal camino, sino que ademas se demuestra que, desde un punto
de vista puramente econdémico, no tiene sentido iniciar operaciones de fracking y menos
en los territorios mineros de Cesar y La Guajira. Alli, empresas como Drummond han
iniciado proyectos de fracking en mantos de carbén que incluso han sido detenidos por
el Consejo de Estado. En tiempos en los que el petrdleo ha llegado a estar a precios
negativos, Colombia no puede arriesgarse a comprometer a comunidades y ambiente
por un recurso que es caro extraer y que, desde ninguna perspectiva, implica una

mejora frente a la explotacién de carbdn.



11.Las energias renovables ya estan en Colombia — no necesitamos

nuevas termoeléctricas

En 2020, estas tecnologias (energias renovables) ya ofrecen costos nivelados de
generacion considerablemente menores a los que se pueden conseguir con
combustibles fésiles. Dicho de otra manera: actualmente es mas barato para el sistema
energético y para muchos hogares e industrias en Colombia generar electricidad con la
energia del sol y del viento que con la del carbon, el petréleo o el gas. Es mas, si se
apuntara a remplazar todo el sistema energético (combustibles para el transporte,
procesos industriales y también generacion de electricidad) para acabar con el uso de
combustibles fésiles y funcionar solo con energias renovables, seria mas barato que lo
gue cuesta mantener y expandir el sistema actual (L6pez et al., 2019). No obstante,
cambiar los combustibles fésiles por energias renovables no tendrd mayores
repercusiones socioambientales si el modelo de relacionamiento y produccién no

cambia también.

12.El extractivismo continua — renovable o no, el modelo actual sigue

sin ser cuestionado

El régimen de extraccion de recursos naturales vigentes, conocido como extractivismo,
podria replicarse incluso con energias renovables. De realizarse algunas de las
perspectivas presentadas en esa seccion, las realidades en La Guajira no cambiarian
significativamente. Las actividades de alto impacto continuarian, esta vez para extraer
energia eléctrica en vez de carbén, para que esta sea usada y vendida fuera del
territorio (Gonzéalez Posso & Barney, 2019). De momento hay una variedad de empresas
gue con lista en mano promueven que las comunidades Wayuu autoricen el inicio de
actividades a cambio de compensaciones insignificantes. ¢ Se quieren repetir los errores

del pasado?

13.Tenemos que prepararnos para el proceso de transicidn

Colombia se tiene que preparar como sociedad y pais para la transicién que implicara
el fin del consumo del carbén. Urge, por ejemplo, garantizar que los dafios generados
por las minas sean compensados, incluso si las empresas mineras quiebran. Ademas,
es importante preparar tanto a trabajadores como a comunidades para que puedan
enfrentar el futuro de la mejor manera. Para todo ello, es crucial fortalecer el tejido social

en territorio, asi como la capacidad de la sociedad civil y el estado. Solo asi se podra



garantizar que cada actor —especialmente aquellos que como las empresas han sacado
gran provecho de la mineria— asuma las cargas y responsabilidades que le
corresponden. En el cierre de minas no se pueden repetir las vulneraciones de derechos

gue han ocurrido durante su apertura y operacion.

14.Los puntos centrales de una transicion justa

Finalmente, de acuerdo con lo revisado en este documento, una transicion de esas
caracteristicas tendria que incluir los siguientes elementos. En primer lugar, tiene que
compensar, en la medida de lo posible los dafios hechos durante los procesos
extractivos y evitar que las injusticias que acompafaron la extraccién de carbén a gran
escala se repitan con las posibles alternativas. Segundo, debe incluir activamente a
trabajadores y comunidades afectadas, no solo como objetos de negociacién, sino
como agentes de cambio que definiran el éxito de cualquier transicion. Tercero, una
transicion justa tiene que incluir un mejoramiento tangible de la calidad de vida en las
regiones carboniferas; cubrir las necesidades insatisfechas tiene que ser el punto de
partida para cerrar una herida abierta en el territorio y sus habitantes. Por altimo, una
transicion justa tiene que ser a tiempo de evitar que el territorio pase de un punto de no
retorno, como lo seria una mayor desertificacion del Cesar o La Guajira, asi como el
exterminio cultural o fisico de comunidades étnicas como el pueblo Wayuu. Para que
los habitantes de Cesar y La Guajira, asi como todas aquellas personas que
dependemos del fragil equilibrio climatico que sostiene la vida en la tierra, es esencial
gue se tome cuanto antes la decisién de dejar la mayor cantidad posible de carbén bajo
suelo, y esto sélo sera posible si con urgencia se empieza a planear co6mo generar

condiciones dignas de vida para un futuro mas alla del carb6n en Cesar y La Guajira.



Capitulo 3. Seminario Internacional Transicion
justa del modelo minero-energetico:
descarbonizacion y alternativas

transformadoras para el Caribe Colombiano.

Desde el Semillero de Transicion Energética, fuimos parte del equipo organizador y
participes del Seminario Internacional de Transicion Justa del modelo minero-energético:
descarbonizacién y alternativas transformadoras para el Caribe colombiano. El objetivo
principal de este espacio fue compartir experiencias, conocimientos y aportes desde la
comunidad académica, cientifica, ONG y representantes de comunidades de los
departamentos del Cesar, La Guajira y Magdalena en torno a la mineria de carbén, sus

implicaciones, la transicién y las alternativas.

Este espacio se dividio en seis conversatorios, cada uno con una tematica especifica y un
moderador. La organizacién contd con el apoyo de diferentes ONG’s: El Semillero de
Transicion Energética, Censat Agua Viva, Indepaz, Cinep-Programa por la Paz, Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) y La Asociacion Interamericana por la Defensa
del Ambiente (AIDA). A modo general, los conversatorios dieron a conocer ciertos desafios
del cierre de minas y de una transicion gradual al uso de energias renovables, confiriendo
un valor importante a la generacion de ideas de negocios para las comunidades
involucradas y planeando actividades que produzcan mayores ganancias sociales. En
cuanto a alternativas, la generacion de energias renovables en la salida de los fésiles,
constituyé el tema principal. Sin embargo, es necesario entender cdmo se obtiene la
energia limpia y qué se necesita para producirla. Ademas, es importante analizar el término
“limpio”, debido a que detras de las energias renovables se esconden las mismas dinamicas
explotadoras de la energia convencional, lo que constituye el “espejismo de las energias
renovables”.



Primer conversatorio “Reconfiguracion de las fronteras extractivas y nuevas

estrategias corporativas y estatales’”

ILUSTRACION 1. RELATORIA GRAFICA DEL PRIMER CONVERSATORIO “RECONFIGURACION
DE LAS FRONTERAS EXTRACTIVAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS CORPORATIVAS ESTATALES.”
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La demanda actual del carbdn, efectos y verdadero costo en el entorno de extraccion

El carbon tiene diferentes significados dependiendo de los actores que hablen. A nivel
global, el carbén significa CO,; para las empresas mineras, los discursos del clean coal
(carbén limpio) o del veter coal (carbdn veterinario) definen que si es posible un carbén
limpio y responsable; para los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, el carbon
corresponde a los huesos de la Madre Tierra y, por ende, no se debe saquear; para los
trabajadores de Turquia, el carbdn es su pan y mantequilla, mientras para los trabajadores

de Colombia representa venderle el alma al diablo (Cardoso & Ethemcan, 2018).

2 Trasmision en vivo del Primer conversatorio “Reconfiguracion de las fronteras extractivas y nuevas
estrategias corporativas y estatales: https://youtu.be/[ORfOBPK7Nc



https://youtu.be/jORfQBPK7Nc

El carbdn, luego del petréleo, es la segunda fuente de produccion de energia eléctrica mas
usada en el mundo. En 1976, el gobierno colombiano autoriz6 la explotacion de carbon en
La Guajira para la empresa Cerrejon, que hoy en dia exporta mas de 32 millones de
toneladas al afio y que cuenta con una licencia de explotacion hasta 2034. Los
departamentos del Cesar y La Guajira producen y exportan mas del 90 % del carbon
colombiano, actividad que representa un 42 % del PIB en Cesar y un 52 % de La Guajira,
lo que convierte a Colombia en el cuarto mayor exportador de carbén en el mundo. Para
lograr la extraccion de ese carbén, es necesaria la titulacién minera que, en ciertos casos,
excede las areas concedidas para la actividad y las especificadas en las licencias
ambientales. Segun estudios realizados por (Extractivismo en Colombia, 2015). La Guajira
posee suficiente carb6n como para ser explotado cien afios mas, lo cual no arroja luz de
esperanza a las comunidades afectadas por esta actividad y a las que las empresas no les

han respondido del todo sobre sus externalidades.

Aungue el carbén ya no es tan demandado como antes a escala mundial, es cierto que
varios paises han aumentado la cantidad de carbén que usan con fines energéticos. Este
es el caso de China, que utiliza 4.000 millones de toneladas al afio; de India, que usa
alrededor de 1.000 millones de toneladas; y de Turquia, que ha pasado a ser el mayor
importador de carbdn colombiano. En el caso de India, teniendo en cuenta su alta tasa de
crecimiento poblacional y la gran dependencia del carb6n que tiene su sistema energético,
se estima que pueda llegar a demandar 2.000 millones de toneladas de carbén
aproximadamente en el afio 2020. Asi, es evidente que el carbdn no es algo del pasado,
como se pretende afirmar, sino que hace parte de nuestro presente. Infante, Urrego y Tello
(2020) muestran que América Latina tiene un papel clave en el suministro global de recursos
naturales, debido a que la mayoria de sus paises exportan productos primarios con poco
valor afiadido, mientras importan bienes manufacturados a mayores precios;
adicionalmente, existe una tendencia en la especializacion comercial de los paises que
implican externalidades negativas para el desarrollo econémico, el medio ambiente y el

bienestar de los habitantes de la region.

Muchos de los impactos del carb6n estan relacionados con el cambio climatico producido
por las emisiones de GEI, como se evidencia en el aumento del nivel del mar que acarrea

un alto riesgo de inundaciones, ciclones o huracanes. La comunidad kuna, en Panama,



podria ser desplazada debido a que habita en islas desde tiempos de la conquista y, por el
aumento anual en el nivel del mar, se ha reducido la extension de tierra habitable para ellos.
En Alaska, donde el nivel del mar sube un poco cada afio a causa del descongelamiento
de los glaciares, las comunidades decidieron luchar judicialmente con las empresas de
petrdleo que alli operan, en busca de que sus traslados de viviendas fueran costeados,
pero perdieron el caso. Al mismo tiempo, el inventario de conflictos ambientales mineros
registrados en el Atlas de Justicia Ambiental (EJ Atlas) para el caso de Colombia —un pais
exportador de carbén, petréleo y aceite de palma— asciende a 120. En este atlas se registra
el abuso de las empresas mineras al vulnerar los derechos a la vida y al trabajo digno de
las comunidades en La Guajira y Cesar e incluso de Venezuela. Para las empresas mineras
priman los intereses econdmicos por encima del bienestar de los habitantes de las zonas

de extraccion.

En Colombia, la region Caribe es la mayor responsable de alimentar las exportaciones en
el mercado mundial de carb6n —el llamado metabolismo de la economia—. A pesar de que
en los ultimos cinco afios se ha disminuido la cantidad de carbén extraido en Colombia,
debido a los cambios en las dinamicas globales de desuso del carbén y la
implementaciéon en energias renovables, es esta region de Colombia donde las
comunidades, principalmente del Cesar y La Guajira, son directamente afectadas por la
extraccion de entre 85 y 90 millones de toneladas de carbén al afio, lo que continla
causando dafios irreversibles al entorno. Por esta razon, algunas empresas mineras y el
mercado estdn enviando la sefial de que el mercado del carbon debe cambiar —por
ejemplo, el estudio de la empresa Prodeco sobre el cierre de algunas de sus minas por
causa de los bajos precios del carbon—. A modo de reflexién surgen algunas preguntas:
Jpor gué mejor no dejamos el carbon en el suelo? ¢, Por qué no pensar en otras fuentes de

energia? ¢Qué esperamos para dar el paso definitivo a la transicién energética?

El fortalecimiento de la energia fosilizada

Siempre se ha acotado el término transicion energética al cambio de las estructuras que
componen el sistema energético, el cual, sin duda, incluye una serie de practicas y
costumbres asociadas a ella que hacen aun mas dificil pensar en un cambio significativo

de la matriz energética. La transicién energética supone una discusion fundamentada en



términos mas profundos que el cambio de la matriz fosilizada o lo tecnoldgico: implica
también un cambio en los modos de vida.

En Colombia, el sector energético esta liderado por la generacion de energia a partir de
hidroeléctricas. A diciembre del 2018, en la capacidad instalada del Sistema Interconectado
Nacional, correspondié “el 68,4 % a generacion hidraulica, casi el 30 % a generacion
térmica (13,3 % con Gas Natural, 7,8 % con combustibles liquidos y 9,5 % con carbén) y
aproximadamente el 1 % con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
(edlica, solar, y biomasa)’” (Planas & Cardenas, 2019). Hoy dia, el panorama del
abastecimiento de energia es desalentador, lo que ha ocasionado que en el pais se le esté
apostando a algunas fuentes de energias alternativas; sin embargo, se ha seguido
generando energia a través de fuentes fésiles. Esto se ve reflejado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 de este gobierno, denominado “Viabilidad de nuevas fuentes de
hidrocarburos del PND” (DNP, 2018), lo que deja la puerta abierta para la implementacion
del fracking en el pais.

Esta implementacion del modelo extractivista de recursos naturales no renovables,
impulsado por los ultimos gobiernos, se ha concretado en gran medida en la proliferacién
de titulos mineros y, de manera consecuente, en el incremento de actividades mineras en
gran parte del territorio nacional. Esta situacion ha conducido a que diferentes entidades
del Estado privilegien estas actividades extractivas sobre otro tipo de actividades
productivas, e incluso sobre los derechos fundamentales y colectivos de las comunidades,
lo que ha convertido a la mineria en una actividad generadora de conflictos sociales,
ambientales, econémicos y culturales en varias regiones del territorio nacional (Garay,
Fierro, Negrete, & Vargas, 2013). A través de la expediciéon de decretos y normativas,
también se ha robustecido la energia fosilizada, y es por ello que Luisa Umafia, miembro
de la Mesa Social Minero-Energética y Ambiental por la Paz, hizo énfasis en que los
decretos 342 del 2019 y 328 del 2020 son leyes preocupantes en torno a la participacion
de actores sociales en estos proyectos extractivos: el primero afecta la participacion de las
comunidades y “limita la posibilidad de participacion de [estas] en cuanto a planes de vida,
desconoce la participacion social”; el segundo niega la constancia de la participacién social

en cada etapa de los proyectos y no brinda garantias a los consensos con la comunidad.



Todo esto ocurre muy a pesar de la grave afectacion ambiental y social generada por la
mineria. En Colombia, los titulos mineros se otorgan sin ningun tipo de rigor técnico ni
juridico. Las licencias ambientales, en muchos casos, no reconocen la magnitud del impacto
gue ocasionan los proyectos mineros, especialmente de carbén y metales, en los que
resulta enorme la remocién de minerales y, en consecuencia, la generacion de residuos, el
uso, desaparicion y contaminaciéon de las aguas superficiales y subterraneas, la
contaminacioén del aire, la pérdida del suelo y la disminucion y pérdida de la biodiversidad
(Garay et al., 2013). Las emisiones de cantidades de compuestos y metales pesados
pueden causar problemas respiratorios, asma, cancer de pulmon, problemas cardiacos y
derrames cerebrales, ademas de afectar los cultivos, debido a que el SO, y el CO, pueden
acidificar los suelos. La quema de carbon produce mas CO; que otros combustibles fosiles,
por lo que se ha convertido en uno de los principales causantes de la crisis climatica; no
obstante, las compafiias de carbén argumentan que las nuevas tecnologias o plantas
termoeléctricas utilizan una tecnologia limpia que va a quitar toda la contaminacion
generada por el humo y va a reducir las emisiones a través de dos tecnologias: 1) la super
critica y ultra super critica, que consiste en producir mas energia con menos carbon, y 2)
depuradores, filtros o lavadores en las chimeneas, que pueden eliminar los contaminantes

antes de que el humo salga.

Y si, estas nuevas tecnologias son mas amigables con el medio ambiente que las
anteriores, debido a que pueden disminuir las emisiones de los GEIl a la atmoésfera. Sin
embargo, como bien se sabe, solo reducen los GEI mas no los elimina. Adicionalmente,
estas tecnologias son reconocidas por ser muy costosas y requieren del uso de filtros que,
al retirarse los residuos para su limpieza, deben ser depositados en represas y pozos, lo
gue genera otra fuente de contaminacién que puede afectar los suelos, los rios, los arroyos,

las aguas subterrdneas y los acuiferos.

De esta manera se puede observar que el gobierno sigue dando continuidad a una matriz
fosilizada en lugar de disefiar estrategias serias para la diversificacion. Asi, demuestra una
tendencia al robustecimiento de las energias convencionales con la explotacion tipo
offshore o costa afuera, que motiva la preocupacién sobre la capacidad institucional para
hacer seguimiento a estas practicas, teniendo en cuenta que estas pueden representar

riesgos a los ecosistemas marinos. Y es que la realidad en los paises del tercer mundo



(paises colonizados) es la misma. La atraccion por extraer los recursos de la tierra para
“impulsar el desarrollo” va mas alla del valor de la vida. Este extractivismo limita la
naturaleza a un medio de produccion y destruye todas aquellas relaciones sociales,
espirituales o tradiciones culturales, que se convierten en bienes comerciales, de dominio
privado, con un precio en el mercado y, asi mismo, se transforman las formas de vida
sostenibles de las comunidades locales y se contribuye al avance del cambio climético. La
mineria de carbén se ha convertido en el principal problema para La Guajira, especialmente
para las comunidades waylu y afrodescendientes. Entre los principales problemas que
acechan al departamento se encuentran los relacionados con el recurso hidrico, el deterioro
de la calidad del agua, el desvio de cauces y la utilizacion de gran parte del recurso, que
impiden que la poblacion tenga acceso a agua potable (Escobar, Calderén, & Ramirez,
2019).

Hoy en dia, cerca de noventa cuerpos de agua hacen parte de la lista de fuentes
desaparecidas. Los arroyos Tabaco, La Fuente y La Chercha son ejemplos de ello. Asi
mismo, el arroyo Bruno también esta siendo intervenido con las labores de taponamiento
hidraulico puestas en marcha por Cerrejon. Sin embargo, gracias a la lucha de las
comunidades, se logro la sentencia SU-698 de 2017 que se ampara en el derecho a la
salud, al agua y a la seguridad alimentaria de las comunidades indigenas, ante la amenaza
de vulneracion de estos derechos por el proyecto de desvio del cauce del afluente (Corte
Constitucional, 2017). Por otra parte, las comunidades se ven afectadas por los
reasentamientos forzados que implican el desarraigo de la relacion armédnica entre
comunidad-territorio y el uso adecuado de los bienes comunes. Las familias pasan de vivir
en extensos territorios a casas de interés social muy pequefias, lo que transforma las
actividades agroalimentarias, econOmicas y ancestrales propias de su cultura y

espiritualidad.

Segundo? y tercer? conversatorio “Impactos ambientales y climaticos en la region

Caribe de Colombia”

3 Trasmision en vivo del segundo conversatorio “Impactos ambientales y climaticos en la region Caribe de
Colombia”: https://youtu.be/Nscstzh-AUO

4Trasmision en vivo del tercer conversatorio “Impactos ambientales y climaticos en la regién Caribe de
Colombia”: https://youtu.be/WwhfJD22C0Y



https://youtu.be/Nscstzh-AU0
https://youtu.be/WwhfJD22C0Y

ILUSTRACION 2. RELATORIA GRAFICA DEL SEGUNDO CONVERSATORIO “IMPACTOS
AMBIENTALES Y CLIMATICOS DE LA MINERIA DE CARBON.”
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Fuente: Relatoria gréafica digital por Liliana Deavila Pertuz.

ILUSTRACION 3. RELATORIA GRAFICA DEL TERCER CONVERSATORIO “IMPACTOS
AMBIENTALES Y CLIMATICOS DE LA MINERIA DE CARBON.”
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Carbdn y cambio climatico: un asunto de derechos humanos

Sin duda existe una relacidn entre carbon y cambio climético. Hay tres puntos importantes
gue se deben mencionar: 1) Conforme al ultimo informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el carbén es el mineral que contiene el nivel
mas alto de carbono y se le atribuye el 44 % de las emisiones de gases efecto invernadero
en el mundo. 2) El carbén es responsable de alrededor del 40 % de las emisiones de didxido
de azufre y del 15 % de las de 6xido de nitrégeno y de particulas. 3) En el mundo, solo se
deben quemar aproximadamente el 12 % de las reservas de carbén, dos tercios del petroleo
y alrededor del 50 % de gas natural si se pretende lograr el objetivo de limitar el aumento

de la temperatura en 2 °C, en comparacion a la era preindustrial, establecido en la COP21.

El carbdn es uno de los combustibles fosiles que libera mas emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmosfera, en especial CO,. Debido a las altas emisiones de este gas, el
carbén se convierte en un agravante del calentamiento global y, por lo tanto, en uno de los

protagonistas de la crisis climatica. El cambio climatico también tiene un rol importante en



la violacion de derechos humanos a nivel mundial, tanto asi que Michelle Bachelet, alta
comisionada de la ONU para los derechos humanos, asegura que

Entre los mudltiples retos a los que se han enfrentado los derechos humanos desde la
Segunda Guerra Mundial, quizas se encuentre la emergencia climatica, y esta representa
una amenaza aun de mayor magnitud. Su repercusién sobre el derecho a la vida, la salud
publica, la alimentacién, el agua y la vivienda, hasta nuestros derechos de vivir sin
discriminacion, al desarrollo y la autodeterminacion, sus efectos se sienten ya en todos los
ambitos (ONU, 2019).

La situacion en términos del cambio climatico es preocupante para los departamentos del
Cesar, La Guajira y Cérdoba, dado que cuentan con un déficit severo de precipitacion, con
un promedio del 10 al 19 % en lo que corresponde al periodo de 2011 al 2100. Asi mismo,
como producto de la actividad minera, se espera que en el Cesar y Cordoba los sectores
ganaderos y agricolas sean afectados en gran medida, mientras que en el departamento
de La Guajira se pronostica un alto incremento de la temperatura y diversas afectaciones
hidricas. Por todo esto, se necesitan urgentemente medidas que mitiguen o controlen el
aumento de la temperatura, pero ¢,como se puede controlar el aumento de la temperatura?

¢ Existen medidas que se puedan tomar a nivel departamental y local al respecto?

Es evidente que toda la humanidad pagara un alto precio por el cambio climatico; sin
embargo, hay una gran desigualdad al momento de pagar por los dafios causados al
planeta, dado que seran las comunidades o paises mas pobres los que sufran mayormente
las consecuencias del calentamiento global. Estas consecuencias estan relacionadas con
el aumento del nivel del mar, los desastres naturales, los incendios forestales, entre otros.
La crisis climatica se siente en todos los espacios de la vida cotidiana y se necesita con
urgencia que en la esfera global el accionar por el clima esté por encima de los intereses

particulares de unos cuantos.

La mineria en México en el estado de Coahuila

En esta linea de analisis, el caso de México se asemeja con los impactos que han sufrido

las comunidades de la regién Caribe. Segun Rodrigo Olvera, abogado litigante, educador



popular y defensor de derechos humanos, a pesar de que México no es un gran pais
productor de carbdn, este cuenta con una region carbonifera ubicada en el norte del pais
en un estado llamado Coahuila de Zaragoza, donde las actividades socioecondmicas de la
zona giran en torno a la minera de carbon. Es relevante precisar que este carbon en México
es demandado para dos usos especificos: el primero, para la industria siderurgica, la
produccion de acero, y el segundo y mas importante, para la produccién de electricidad,
paralo cual es comprado por una empresa del Estado y por lo cual el gobierno ha concedido
licencias de explotacion del recurso en esta zona. Durante muchos afios, esta era una
actividad exclusiva del Estado (un monopolio de Estado), pero luego vino el proceso de
privatizacion y se crearon las grandes compafiias mineras. A su vez, nacieron las pequefas
mineras a las que, al principio, se les otorgé el aval para la generacion de desarrollo y
empleo para las poblaciones, partiendo del supuesto de que por cada tonelada de carbén
se daria un aporte en forma de impuestos para el desarrollo de la comunidad, aunque en la
realidad este dinero siempre se quedd en el gobierno, en los partidos politicos y en los

empresarios.

El estado de Coahuila tenia una poblacion mestiza, migrante, sin tradicién organizativa y
no contaba con procesos de resistencia, lo que constituia un reto a la hora de enfrentar a
la empresa minera. Esta Gltima contaba con el apoyo de diversos gobiernos que habian
otorgado multiples concesiones para privatizar y expandir las fronteras de la mina, sin dar
la importancia requerida a los impactos generados en las comunidades y en el medio
ambiente. El 16 de febrero de 2006 se present6 uno de los accidentes mas draméaticos en
el sector minero actual: la explosion de gas en la mina de carbdn del sitio conocido como
Pasta de Chonchos, en el estado de Coahuila, que provoco la muerte de 65 trabajadores:
‘hasta el dia de hoy no se han recuperado 63 cuerpos” (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos México, 2008). Por si fuera poco, al pasar dos dias de la explosion, los bancos
se acercaron a las familias de las victimas para ofrecerles asesorias de inversion de las

pensiones de muerte que recibieron, aprovechandose de la vulnerabilidad de las personas.

En el mismo estado de Coahuila, las politicas extractivas de una empresa minera han
pasado por encima del bienestar de la pequefia ciudad minera de Palal, al verter sus
desechos en un area cercana a la comunidad con lo cual se han ocasionado afectaciones

en la salud a esta poblacion. A pesar de que, en 2015, el equipo de Rodrigo Olvera present6



una queja ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México, no se han
recibido hasta el momento soluciones al respecto. En el caso de Nueva Rosita en el estado
de Coahuila, la extraccion de carbon esté colindando con las casas: “es que ni siquiera tiene
5 metros de distancia entre las casas y los desechos toxicos que arroja la empresa”, dijo
Olvera. Estos dos casos evidencian que el interés de extraer estd por encima de los
derechos de las comunidades, afectando asi su salud, el derecho a la vida digna, a la

soberania del territorio y a gozar de un medio ambiente sano.

El poblado minero San José Cloetes vive una situacion parecida a la de Nueva Rosita,
donde no solo las casas estan colindando con la mina, sino que la actividad se ha extendido
hasta extraer carb6n dentro de las calles y casas de la poblacion. Para lograrlo, la mina ha
llegado a tener el poder de despojar de sus casas a los habitantes cuando los suelos de
sus viviendas cuentan con reservas de este mineral. Adicional a esto, deben vivir con la
situacion de “un clasismo y racismo hacendado”, como resalta Olvera, puesto que al vivir
en un poblado de operarios y obreros mineros no cuentan con los mismos servicios publicos
y la calidad de vida que los duefios de las minas, quienes viven en San Juan de Sabinas.
El abogado también cuenta que existen casos en los que son comunes las ilegalidades e
injusticias, tanto asi que uno de los miembros de la comunidad de San José Cloetes vivio

uno de los casos mas dramaticos:

Le trataron de comprar su casa porgue quisieron extraer carbén del subsuelo de su casa. A
pesar de su resistencia contra la empresa, esta decidié hacer el minado por debajo de su casa
para provocar que se cayera; sin embargo, como el sefior se siguié negando, mandaron a un
grupo de choque de la policia que lo secuestrd, torturé y lo aventaron a un pozo de carbén
pensando que ya estaba muerto. Luego de esto, este sefior sobrevive y se arrastra como

puede para salir del pozo.

Con base en las experiencias narradas, encontramos similitudes entre los pueblos mineros:
sufren de pobreza extrema y desigualdad; no cuentan con acceso a los recursos basicos
para atender a sus necesidades; las grandes multinacionales extractoras les prometen
desarrollo, empleo y mejora en su calidad de vida, pero en la realidad esto se queda solo

en palabras.



Afectaciones por la explotacién y la extraccion de carbén en Cesar y La Guajira

La mineria de carbén se ha convertido en el principal problema para La Guajira,
especialmente para las comunidades wayuu y afrodescendientes. El alto costo que deja la
empresa explotadora del mineral ha llevado a los pobladores afectados a ejecutar
denuncias en contra de Cerrejon, debido a las altas sequias provocadas por el desvio de
arroyos importantes, ademas de enfermedades respiratorias, dafios al territorio, deterioro
cultural y destruccién al medio ambiente. Uno de los principales problemas que acechan al
departamento es la contaminacion de las aguas, ya que esta actividad deteriora
directamente los rios, arroyos y demas recursos hidricos de los que disponen los
habitantes, lo que impide que la poblacién tenga acceso al agua potable, sin importar que

sea un derecho fundamental (Escobar, Calderon y Ramirez 2019).

Segun Rosa Pefa, abogada becaria del programa de Derechos Humanos y Ambiente,
AIDA, en cada una de las fases de la cadena del carbén (explotacion, transporte, embarque
y termoeléctricas de operacién carbonifera) se generan impactos. Estos suelen variar segun
su tipo, ya sean sinérgicos, acumulativos o residuales. El primer tipo se da cuando el
impacto final es mucho mayor a los efectos de las actividades realizadas individualmente.
El segundo se refiere a la suma de los impactos en el pasado o en el presente. El tercero
alude a los impactos que perduran a pesar de las medidas de prevencién y correccién que

se hayan aplicado.

La mineria de carbon se consolida como una de las actividades mas contaminantes en cada
una de las fases productivas, debido a sus implicaciones ambientales y a los dafios que
produce en la salud de las comunidades y a sus impactos sobre la integridad ecoldgica y
global. De igual modo, existen relaciones directas e indirectas en cada uno de los procesos
productivos, en los cuales hay una correlacion entre los impactos ambientales y los dafios
en la salud publica de las poblaciones aledafas y distantes, causados por la contaminacion
atmosférica (Acosta, 2016). En la zona centro del departamento del Cesar, se pueden
observar los principales impactos ambientales, debido a que se trata de un area de
contaminacion atmosférica desde el 2007. A todo ello se suman la pérdida del bosque seco
y las afectaciones sobre aguas superficiales y subterraneas que perjudican las funciones
ecoldgicas, como lo es el control de las crecientes (Montoya, 2018). Ante este contexto, la

abogada Rosa Pefia alude que, “‘ademas de los impactos ambientales, existe una



institucionalidad ambiental con muchas debilidades y un desconocimiento del Estado ante
esas debilidades en el control y seguimiento ambiental que, a su vez, es uno de los desafios
principales para la descarbonizacion”.

ILUSTRACION 4. POSTER REALIZADO POR LA ORGANIZACION FUERZA MUJERES WAYUU

SOLO UNA LETRA
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Fuente: Fuerza Mujeres Wayuu

El rio Rancheria es una arteria fluvial muy importante en el departamento de La Guajira.
Sin embargo, en estos momentos no puede cumplir las funciones ecolégicas y de
abastecimiento que antes lo caracterizaban, dado que sus aguas estan siendo
contaminadas con metales pesados vertidos por la mina. Por lo tanto, hay sectores como
Barranca y Albania que no pueden consumir sus aguas ni utilizarlas para otras labores,
debido que provocan enfermedades gastrointestinales y afecciones en la piel. El lider social
Misael Socarras expone, ademas:

Antes del desvio del arroyo Bruno, hubo el intento de la multinacional de desviar el rio
Rancheria, algo que uni6é a la comunidad para poderlo defender, pero como no lo pudieron
lograr empezé la campafia de acabarlo poco a poco destruyendo sus arterias y venas que lo

surten y, de esta manera, secarlo.



Capitulo 4. Mapeo de actores

En esta seccion se realizé una busqueda detallada por medio de revision de fuentes
bibliograficas que permitieron identificar quienes fueron los principales actores que estaban
involucrados en el desvio del arroyo Bruno y cual ha sido el papel que han desempefiado
en este proceso.

En una primera fase de investigacion, se lograron identificar a los actores internos en los
gue se encuentran las comunidades afectadas por el proyecto de desvio, la empresa minera
cerrejon, quien con la intension de permitir el despliegue del tajo minero La Puente
desviaron al arroyo Bruno en 3.6 kilbmetros aprobado por las autoridades nacionales y
regionales como la Corporaciéon Autbnoma Regional de La Guajira- Corpoguajira y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA quienes dieron los permisos

necesarios para la realizacion de esta actividad.

Esto generd una serie de controversias sobre los resultados de aprobacion de estas
licencias o autorizaciones porque, por un lado, Corpoguajira manifestd que no tenia
capacidad de realizar estudios para la ocupacion del cauce, el levantamiento de veda
forestal y el aprovechamiento forestal, lo que resulta curioso ya que esta entidad es
auténoma para la toma de decisiones en temas ambientales, declaro que no tenia
capacidad técnica para realizar los estudios necesarios que dieron origen a los permisos
para desviar el Bruno (Urrea, 2016). Teniendo en cuenta que anteriormente cuando se le
realizaba este tipo de solicitudes a la entidad declaraba que era imposible dar permisos
totales por la gran importancia ecologica que tiene la zona, todo esto llevo a que la ANLA
participara junto con otros actores en la realizacion de estos estudios y finalmente se diera

via libre a la ejecucion del proyecto.

Posteriormente a la autorizacién de esta licencia para iniciar el desvio del arroyo Bruno, las
comunidades afectadas por este proyecto minero presentaron una demanda en contra de
Cerrejon, Corpoguajira, ANLA, Ministerio del Interior y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ante la corte constitucional quien emitio la sentencia SU698/17 en

donde se plasmaron las probleméticas y se dio orden a una acciéon de cumplimiento para



gue estas entidades demandadas y las comunidades llegaran a un acuerdo y se pudieran
proteger los derechos del territorio, los pobladores y el ecosistema.

En la segunda fase de esta consulta se lograron identificar a los actores externos que son
investigadores académicos y ONG’'S que desde el inicio del proyecto minero han
establecido una postura frente a la probleméatica, muchos de ellos estan a favor de defender
a las comunidades, el territorio y el ecosistema mientras otros pocos consideran que la

desviacion de este arroyo es beneficioso para el sector minero y la economia del pais.
Es asi como se logré identificar a los siguientes investigadores:

v' Gedblogo Julio Fierro: ha realizado estudios basados en la evaluacion de la calidad
de aguas superficiales afectadas por la actividad minera de cerrejon y afectaciones
ambientales entre otras investigaciones.

v' Catalina Caro: miembro de la ONG Censat Agua Viva, una organizacion
ambientalista que ha trabajado en el analisis de los conflictos ambientales por la
mineria. Catalina ha realizado acompafiamientos a comunidades del pais afectadas
por el extractivismo, en especial en el departamento de La Guajira con la empresa
Cerrejon, generando investigaciones y articulaciones entre los grupos étnicos que
han resistido a la contaminacion de sus rios y diversas fuentes de agua, a la polucion
del aire, a la contaminacién auditiva, pueblos que, en general, defienden el territorio
desde cosmovisiones y saberes basados en el respeto por la naturaleza.

v Rosa Mateu: abogada del Colectivo de abogados José Alvear Restrepo (CAJAR),
entidad que apoya a las comunidades afectadas por la actividad minera en la
defensa de su territorio, la abogada Mateus, acompafio a las comunidades de la
Horgueta, la Gran Parada y Paradero a instaurar una demanda contra Cerrejon y
las autoridades nacionales que aprobaron la licencia minera y de este proceso
surgié la sentencia SU698/17.

v' Orangel Noriega: docente de la Universidad del Magdalena, quien considera que la
actividad minera de Cerrejon deberia ser aprovechada ya que le quedan poco

tiempo en el territorio, todo esto con responsabilidad social y ambiental.



Tabla 2. MAPEO DE ACTORES
Actores internos

Comunidad de la Horqueta, la Gran Parada y

Paradero, asi como comunidades
pertenecientes a los resguardos indigenas de

Provincial y Lomamato.

Carbones del Cerrejon Ltd.

Corporacién Auténoma Regional de La Guajira-
Corpoguajira.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.

Corte constitucional — Sentencia SU698/17

Actores externos

Julio Fierro, Gedélogo MSc Geotecnia — director

del grupo de investigacion Terrae.

Catalina Caro, Antrop6loga — Mg. Geografia
Trabaja con Censat Agua Viva- Amigos de la

tierra Colombia.

Orangel Noriega, Economista, Planificador
Regional, Magister en Ciencias Ambientales y

PhD. En Ciencias Politicas

Rosa Mateus, abogada del Colectivo de

Abogados José Alvear Restrepo.

de

Universidad del

Semillero Transicion Energética,

Magdalena (Equipo de

Valoracién Econémica).



Capitulo 5. Entrevistas Semi-estructuradas

En el marco de esta investigacion se realizaron dos entrevistas a expertos académicos y
juridicos con el fin de recolectar informacion de importancia para la redaccién de este
documento, esto con el fin de concluir los diferentes aspectos econdémicos, sociales y
ambientales que a sus criterios estan siendo sometidos algunas comunidades del territorio
con respecto a la desviacion del arroyo Bruno en La Guajira.

La entrevista se aplic6 al profesor Orangel Noriega, economista, planificador regional,
Magister en ciencias ambientales y PhD en ciencias politicas y Rosa Mateus, abogada del
Colectivo de abogados José Alvear Restrepo (CAJAR). A quienes se le formularon las

siguientes preguntas:

Estructura de preguntas

1. ¢Qué estudios se llevaron a cabo por parte de la empresa Cerrején para determinar
los impactos ambientales que se generaban sobre la actividad agricola? Y ¢Qué

acciones tomaron para remediar esos impactos?

2. ¢Qué acciones se implementaron para darle acompafiamiento y capacitacion a la

comunidad?

3. ¢ Cual seria su punto de vista entorno a una transicién energética justa de la mineria

de carboén?

4. ¢Qué aportes le brindan ustedes como colectivo a las comunidades para defender

su territorio?

5. ¢Qué tipo de acciones consideran que se pueden tomar para dar frente a la

problematica generada por Cerrejon?

6. ¢Qué articulaciones se pueden generar entre el Semillero de Transicién Energética
y CAJAR?

Resultados



“Los estudios fueron realizados por una empresa contratista llamada INGETEC, que
se encargd de realizar estudios de los impactos ambientales con un componente
social en compafia de las comunidades. Es por esto que Cerrejon realizo un
proceso de contratacion de habitantes de estas comunidades para que tuvieran una
representacion en la compra de los predios de forma legal en compensacion a la
reubicacion de estas comunidades para que no entraran en un conflicto directo con

las actividades de la mineria del carbdn.” Profesor Orangel Noriega.

“Se realizé un acompafiamientos psicologicos y capacitacion, al igual que se le
presentaron diferentes alternativas de uso para diferentes actividades a las que se
podrian orientar. Porque llegado el momento, estas personas que vivieron durante
30 o 40 afios en esos terrenos o predios cambian su lugar, a una casa o0 un
apartamento encerrados en cuatro paredes sin las mismas actividades, eso a
afectaria seriamente en el aspecto psicolégico o comportamental, muchas veces
entrando en un estado de depresion, para quienes accedian a reubicacién de

predios seria una adaptacion a nuevas tierras.” Profesor Orangel Noriega

“Como ya se los habia manifestado, yo creo que al carbén le quedan pocos afios,
no so6lo en Colombia sino en otros paises. Por eso considero viable volver a la
actividad agricola y reactivar el turismo para volverse mas productivos, se sabe que,
seran dificil los primeros afios sin el carbén en La Guajira, porque gran parte de la
economia esta sujeta a la actividad minera, por lo que sufrira el sector formal como

el informal.” Profesor Orangel Noriega

“Nosotros como el colectivo de abogados José Alvear Restrepo realizamos un
acompafamiento a las comunidades que estan en un proceso en defensa del Arroyo
Bruno, porque creemos en la palabra de las comunidades y practicamente somos
un medio de transmision juridico con elementos absolutamente irrefutables.” Rosa
Mateus, abogada CAJAR.

“Desde el area juridica se advierte que hay una gran cantidad de irregularidades que
come la empresa Cerrejon y las entidades encargadas de permitir o autorizar las

licencias, lo que permite demostrar que no existe por parte de estas entidades una



defesa de los derechos de las comunidades mas vulnerables y es ahi donde CAJAR
entra como defensora de esos derechos vulnerados.” Rosa Mateus, abogada
CAJAR.

“En este caminar hemos encontrado muchisimas dificultades en términos de la
necesidad de otras disciplinas mas alla del derecho, y por supuesto que con esas
otras disciplinas que hemos buscado, es con el fin de encontrar un apoyo que sea
importante. Es por eso, que siempre le he dicho a la Dra. Andrea Cardoso, que el
semillero es autbnomo e imparcial en cada una de sus investigaciones y eso es lo
gque busca CAJAR. De tal manera, consideramos que si ustedes hacen el concepto
técnico basado en una valoracion econdmica como respuesta al informe técnico
emitido por la empresa Cerrejon ayudarian a contribuir en una toma de decisién por
parte del juez encargado de este proceso para defender los derechos de las
comunidades que han sido vulnerados por la actividad minera.” Rosa Mateus,
abogada CAJAR.



Capitulo 6. Construccion de la matriz de

Impactos socioambientales

El arroyo Bruno garantiza la vida de las comunidades aledafas y contribuye al equilibrio
hidrico del rio Rancheria, por lo que, al desviar esta fuente hidrica se generaron conflictos
por el agua para la poblacion y el ecosistema con consecuencias irreversibles. EI haber
desviado al Bruno en 3.6 kildmetros afecto el ciclo de vida de esta fuente hidrica, asi como
los pozos subterraneos y el abastecimiento de las comunidades aledafias y las que se
encuentran distanciadas que dependen de una u otra forma del agua de este arroyo, pero,
una de las consecuencias mas importantes de haber permitido el desvio de este cuerpo de
agua es gue se pueden generar consecuencias negativas como los marcados periodos de

sequias que se viven en el territorio hoy en dia.

Asimismo, el desvio del arroyo Bruno afecta la sostenibilidad de las fuentes hidricas que se
encuentran en la region, ya que estas se sostienen o alimentan entre si de las aguas
superficiales y subterraneas que proveen con el liquido a diferentes comunidades (tanto es
en area rural como la urbana). Por lo que este conflicto por el agua genera principalmente
perdidas en la fertilidad del suelo y las tradiciones de las comunidades indigenas y
afrodescendientes dado a que estas fuentes hidricas pasan o hacen parte del territorio de

estas comunidades.

Otro conflicto socio-econdémico esta ligado al deterioro de los sistemas naturales, sus
funciones ecologicas y la disminucién de bienes naturales de los que hacen uso las
poblaciones. Asi, el aumento en la produccién de sedimentos al interior de las cuencas
debido a la deforestacién, la extraccién minera e industrializacion, se reflejan en procesos
acelerados de degradacién, disminucién y desaparicion de los sistemas hidricos y las

actividades econdmicas que desarrollaban en el territorio.

Esta matriz o lista de impactos se construyd con el proposito de plasmar de forma
organizada las principales afectaciones ambientales, sociales y econdémicas que genera el

desvio del arroyo Bruno.

Al desviar el arroyo Bruno se vulneraron derechos fundamentales de las comunidades,
derechos como la seguridad alimentaria, acceso al agua, perdida de su cosmogonia,
derecho a la salud y a la consulta previa ya que no fueron tenidas en cuenta en un proceso

de restructuracion del desvio de esta fuente hidrica.



Los principales impactos que se detectaron fueron afectaciones en el recurso hidrico ya
qgue hay evidencia de que la empresa cerrejon en afios posteriores ha desviado otros
afluentes hidricos para su expansion minera y hoy en dia que encuentran secos y un
ejemplo claro de esta situacion es el arroyo Aguas Blancas quien era considerado como
una fuente de agua permanente y por la expansion minera de cerrején se desvio en 9

kilbmetros y hoy en dia se encuentra totalmente seco.

En segundo lugar se logré identificar impactos negativos relacionados a la pérdida de
biodiversidad, dado que el desvio del arroyo causo degradacion y disminucion o
desaparicion de reservas (areas) naturales ya que es dificil de reproducir las condiciones
del cauce natural en un cauce artificial y en especial por la relacién tan importante que

existe entre las aguas superficiales y las subterraneas

Por otro lado, se encuentran los impactos sociales y econémicos que hacen referencia a la
fragmentacion y pérdida de la seguridad alimentaria y subsistencia de las comunidades ya
qgue el arroyo y el bosque de galeria les proveen los recursos necesarios para suplir sus
necesidades y actividades econ6micas tradicionales relacionadas con los cultivos de pan
coger.

Estos impactos afectan significativamente las cosmovisiones de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que a través de los afios han generado un fuerte vinculo con el agua a
guien consideran fundamental para la supervivencia de practicas ancestrales.

Tabla 3. MATRIZ DE IMPACTOS

Impactos Indicadores Indicadores Descripcién Fuente
Cualitativos Cuantitativos Bibliografic
a
Afectacion a Desviacion de otros Desviacion parcial Frente al proyecto de desviacién de este Sentencia
las fuentes cuerpos de agua en del arroyo Bruno dltimo arroyo, las comunidades SU698/17

hidricas con la
desviacion del
arroyo Bruno

afos anteriores que
en la actualidad
estan secos.

de 9 kilémetros,
con un primer
tramo
correspondiente a
3.6 kildbmetros
(3,601 metros)

manifestaron la inconveniencia del mismo,
dado que otros cuerpos de agua que ya
habian sido desviados en afios anteriores
se encontraban secos. Con el propésito de
hacer la verificacién de esta denuncia, se
visito el Arroyo Aguas Blancas, considerado
un cuerpo de agua “permanente” por la
autoridad ambiental y cuyo desvio por méas
de 9 km fue autorizado por el entonces
INDERENA mediante Resolucion No. 717
del 8 de agosto de 1991. Las autoridades se
encontraron con un arroyo ‘(...
completamente seco” aun cuando el lugar
de la visita fue “(...) aguas arriba del punto
donde la empresa Cerrejon [habia] realiz



Pérdida de
biodiversidad
— Perdida del
bosque de
galeria
(Bosque seco)

Contaminacio
n del agua por
los desechos
mineros
(Botaderos)

Alta complejidad
que presenta el
sistema natural para

reproducir el mismo
ecosistema en un
cauce artificial

Destruccién del
balance hidrico
subterraneo y
superficial.

De este bosque de
galeria el cual es
un bosque seco
solo queda el 5%
en todo el territorio
nacional.

Cerrejon capta
cuerpos hidricos
muy significativos
que compiten con
la demanda de
agua por parte de
la poblacién y por
parte  de los
deméas sectores
econdmicos,
captacion que se
efectta no solo
con respecto a las
aguas
subterraneas sino
también con
respecto a aguas
superficiales que
son para el
consumo humano;
asi por ejemplo,

Cerrejon utiliza
entre 86 s y
14.1l/s del
acuifero, que
corresponde a un
porcentaje que

oscilaentreel 1y
el 20.3% del
caudal total
concedido, y en
promedio,

consume 13.7

[ado] la desviacion para dar continuidad [a
un] tajo de explotacién minera’.

Se evidencia las dificultades en relacién con
reproducir las condiciones del arroyo en un
cauce artificial, teniendo en cuenta que
existe una compleja simbiosis entre las
aguas superficiales y las aguas
subterraneas.

La intervencion en los recursos hidricos,
con el desarrollo de grandes pits mineros se
han eliminado secciones completas de rios
y quebradas en su parte media y baja, asi
como importantes secciones y areas de
drenaje que provocan una reduccién en el
caudal de arroyos y rios, y ademas, se ha
incrementado el consumo de agua, ya que
la extraccion y el transporte de carbon
demanda cantidades muy importantes de
este recurso, por lo cual, la actividad minera
entre a competir con las comunidades por
la utilizacion del agua.

Sentencia
SuU698/17

Sentencia
SuU698/17



Pérdida de
biodiversidad
—  Seguridad
alimentaria -
Subsistencia
de las
comunidades

Pérdida de
biodiversidad
—  Seguridad
alimentaria -
Subsistencia
de las
comunidades

Los portavoces de
las comunidades
indicaron que tanto
el arroyo como el
bosque que le rodea
les proveen de
materias primas
indispensables para
su subsistencia,
incluidos materiales
medicinales y
alimentos que en los
territorios aledafios
se produce maiz,

frijol y yuca.
Este tipo de
servicios  resultan

particularmente
importantes para las
comunidades
wayulu, teniendo en

cuenta las
dinamicas
migratorias en las

que los wayau del
norte se desplazan
al sur en busque de
agua y comida; la
lider de la

litros de agua por
dia.

“Queria mostrarles lo necesarias que son
estas plantas para nosotros. Con la raiz
curamos la gripa, hasta la tuberculosis. Con
las hojas curamos todo lo que son las
enfermedades de la piel. Estas plantas
necesitan un micro clima especial que solo
se da solamente en este medio. Estos

arboles son arboles de mamon, que
también nos provee alimentos. Aqui
tenemos un arbol de aceitunas, que
también es alimento para nosotros.

Recogemos, llevamos para la casa y nos
proveemos muchos dias de este alimento.
Con la semilla del mamén hacemos chicha
y eso también es alimento para nosotros, y
comida que guardamos por mucho tiempo.
Esta serrania para nosotros  es
indispensable, porque nos provee de
alimentos naturales. Aqui hay mucho
Guéaimaro, gque solo se da en la Guajira. El
Guéimaro es una fruta, parece una papa
pequefita, nosotros la cosechamos, todas
las mafanas recogemos lo que cayé en la
noche, todas las mafianas lo recogemos
hasta que se acaba la cosecha. Eso lo
guardamos y vamos consumiendo lo que
vamos necesitando. Para nosotros esto es
muy importante doctor, porque para
nosotros los wayud, la economia es muy
precaria, y la basamos en los chivos, y
ahora gracias a Dios, la basamos también
en las artesanias. A nosotros nos crio esto
(sefiala el entorno), y por eso es la
importancia, y la razén de nuestro apego
hacia estos montes.” (Aura Robles, lider de
la Comunidad Paradero).

Los servicios que prestan el arroyo y el
bosque que son menos visibles, y que
probablemente se verian afectados con la
intervencion en el cuerpo de agua. Asi, se
destacé que el bosque brinda sombra y
hace posible el trnsito por un territorio que
tiene normalmente temperaturas muy altas
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Disminucion
en la
capacidad
alimentaria o
cultivos de pan
coger

Remocién de
acuiferos

Afectacion en
la remocion de
acuiferos

comunidad de
Paradero, para
intercambiar  chivo
seco a cambio de
maiz y ahuyamas.

Al no fluir el agua al
interior del suelo y la
roca como es su
dindmica natural y
estar expuesta a la
superficie el agua no
estaria protegida de

Corpoguajira
otorgo un permiso
de
aprovechamiento
forestal en el area
a intervenir en la
desviacion del
Arroyo Bruno de
97.48 hectareas

Para el afio 2033
se habran
removido de 36 a
179 millones de

m3 del acuifero
Fonseca y de
3.047 a 3.177

millones de m3 de
acuifero Cerrejon
(1.138 a 1.187
millones de
areniscas —niveles
acuifero —y 1.908
a 1.990 millones
m3 de lodolitas —
niveles acuitardo-
). En cuanto a la
cantidad de agua
gue ya no podria
ser almacenada
por la ausencia de
acuifero, en el
acuifero Fonseca
es de 7 a 50
millones de m3
agua, mientras
gue en el acuifero
Cerrejon es de
134 a 139 millones
de m3 de agua.

Al compararse los valores de 2015 y 2033
es evidente que el area que sufrira mas
afectacion por las eventuales nuevas
actividades de Cerrején seria la zona
denominada Nuevas Areas Mineras — NAM
y el nuevo tajo Annex dado que los valores
de acuifero removido son casi iguales a los
valores actuales

En una mina de carbén a cielo abierto, la
presencia del agua, sobre todo a ciertas
profundidades, constituye un problema que
solamente puede resolverse produciendo
un descenso del nivel de agua de nivel de
agua de los acuiferos de la zona, para que
gueden por debajo del nivel del laboreo. Ello
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Alteracion
la calidad
agua del
Rancheria

en
del
Rio

la evaporacion y
estaria expuesta a
mayores niveles de
contaminacion,

perdida del caudal y
la disminucion en la
recarga de acuiferos

El rio Rancheria
perderia 4,4 litros
de agua por
segundo en
épocas de sequia
por la desviacion
del Arroyo Bruno,
gue equivaldria a
380.000 litros al
dia= 11 millones
de litros al afio

puede implicar la desecacion de pozos

proximos, asi como puede afectar
pardmetros fisico--quimicos, pues a
menudo quimicos, pues a menudo

dependiendo del fondo de la explotacion se
podria filtrar aguas afectadas por la
actividad especifica ria filtrar aguas
afectadas por la actividad especifica como
la turbidez, cambios de la composicion,
acidez, etc. (Oyarzun, 2003), que llevaria a
la contaminacion de aguas que abastecen a
comunidades, este podria ser el caso de las
fuentes subterraneas del municipio de
Albania.l municipio de Albania.

Segun la informacion técnica del proyecto
por parte del cerrejon (exposicion realizada
el 11 de febrero de 2015 en las
instalaciones del cerrején en Albania) la
desviacion del Arroyo Bruno impactara en la
disminucion del aporte de flujo al Rio
Rancheria, el Rancheria estaria perdiendo
4,4 litros por segundo en época seca por
efecto de la desviacién segln sus célculos,
esto significa alrededor de 380,000 litros al
dia (=11 millones de litros mensuales) que
estan perdiendo el Rio Rancheria. Si a esta
disminucion de caudal resultado de la
desviacion del Arroyo Bruno sumaramos los
impactos de las otras intervenciones en
causes contenidas en el plan integral del
cerrejon ¢Qué podriamos esperar para el
fututo del agua en la regién?
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Capitulo 7. Analisis estadistico

llustracién 5. COSTOS SOCIO-AMBIENTALES DE LA EXTRACCION DE CARBON EN CESAR

COSTOS SOCIO-AMBIENTALES DE LA EXTRACCION DE
CARBON EN CESAR
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(FUENTE: (Cardoso, 2015b), precios actualizados a USD de 2019)

El valor que genera exportar el carbon colombiano no compensa todos los costos
ambientales y sociales que se generan en el territorio, como los son dafios en el agua,
impactos en la salud, impactos negativos en el ecosistema, contaminacion del aire entre
otros y por ser estos valoraciones con grandes niveles de incertidumbre esta grafica
muestra estimativos minimos (barras azules) y maximos (barras rojas) de lo que
representan diferentes costos socioambientales en comparacion con los ingresos y regalias

gue genera la extraccion de una tonelada de carbdn.

llustracion 6. COMPORTAMIENTO DIARIO DE PM10 VS PRECIPITACIONES DE ENERO DE 2020
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Fuente: (Corpoguajira, 2020)

Como se puede observar en la grafica, se establecen dos limites en los niveles de las
diferentes particulas suspendidas en el aire. Por un lado, tenemos los limites establecidos
por la OMS representada por la linea azul, que establece los limites maximos en los niveles
de particulas suspendidas; por otro lado, estan los limites establecidos varios
ordenamientos legales por las instituciones del medio ambiente de Colombia representada

por la linea roja, la cual favorece las diferentes fases de la actividad minera.



llustracion 7. PROMEDIO ANUAL INDICATIVO DE PM10 PARA EL 2020 EN EL SEVCA
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Fuente: (Corpoguajira, 2020)

En esta grafica se establecen los limites de pm10 establecidos por la OMS, (linea azul) y
las instituciones del medio ambiente de Colombia, (linea roja) en las diferentes
comunidades del corredor minero. Incrementando significativamente el nUmero de casos

en las diferentes enfermedades respiratorias y el aumento de casos de Cancer pulmonar.



Conclusiones

Tras realizar la presente investigacion y analizar los resultados obtenidos se determiné que
la actividad minera se caracteriza por generar conflictos en el lugar donde se realiza. En
este caso genera una gran probleméatica en el departamento de La Guajira, dado al elevado
costo de las afectaciones que la empresa Cerrejon ha causado con su actividad,
afectaciones relacionadas con altas sequias provocadas por el desvio de arroyos
importantes, por enfermedades respiratorias, detrimento cultural y destruccién del medio

ambiente.

Uno de los principales problemas que se identificO en esta investigacion es que, este
departamento sufre por la contaminacion de las aguas, ya que la actividad minera dafia a
los rios, arroyos y demas recursos hidricos de los que disponen los habitantes, es por esto
qgue el desvio de 3.6 kilbmetros del arroyo Bruno causé impactos negativos en ambitos
sociales, econdémicos y ambientales en el territorio. Impactos que llevaron a una
vulneracion de derechos humanos tales como: el derecho a la salud, a la consulta previa,

seguridad alimentaria, acceso al agua, perdida de su cosmogonia entre otros derechos.

Finalmente bajo un andlisis contrafactual, si las entidades nacionales encargadas de
permitir o autorizar las licencias ambientales no hubiesen permitido que la empresa cerrejon
aumentara la extraccion de carbén para permitir el tajo minero La Puente, el arroyo Bruno,
las comunidades, y el ecosistema no se estuvieran viendo tan perjudicados por los impactos

negativo que esta actividad genera en el territorio.
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