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INTRODUCCION

En este trabajo se considera como premisa que la integracién es una condicién
sine qua non para lograr un desarrollo equitativo y sostenible de las
municipalidades que conforman la subregion Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM)'.

El proyecto PRO-CIENAGA mediante la elaboracidn del Plan de Manejo Ambiental
busca ofrecer soluciones sostenibles al deterioro ecologico y socioecondémico de la
CGSM, mediante la implementacion de principios de participacion y concertacion
con todos los actores definidos en el problema. El fundamento en que se cifra el
éxito es involucrar a los productores, las instituciones y las ENTIDADES
TERRITORIALES relacionadas con el proyecto en las decisiones, planificacion,
ejecucion y evaluacion de los proyectos.

Este trabajo se inscribe dentro de las propuestas que para este fin ha elaborado
PRO-CIENAGA con un equipo interdisciplinario, del cual hago parte desde abril de
1993 y constituye el desarrollo de una de las actividades del Programa de
Desarrollo Institucional contemplado en el Plan de Manejo Ambiental.

La subregion en la cual se encuentra el proyecto tiene una extension de 9.043 Km?
e involucra a 9 de los 21 municipios del departamento del Magdalena, algunos de
los cuales estan inscritos entre las poblaciones con mayor indice de necesidades
basicas insatisfechas del pais. La magnitud de su deterioro ambiental es
considerable con lo cual nos enfrentamos al desafio de conservar 30.000 has de

' CGSM: Ciénaga Grande Santa Marta



manglar y de ofrecer respuestas a los preocupantes problemas de los cuerpos de
agua y de disminucién del recurso pesquero.

Teniendo en cuenta que los municipios que conforman la subregion de la Ciénaga
Grande siempre han estado de espaldas a los problemas fundamentales del
ecosistema, ha llegado el momento decisivo de tomar conciencia de que los
problemas ambientales ha agudizado los bajos indices de pobreza, lo cual se
refleja en un bajo desarrolio y unas pésimas condiciones de vida, ’ Para resolver
problemas de esta magnitud los municipios deben pensar en soluciones que vayan
mas alla de lo local y pasen a un plano subregional, con lo cual se hace necesario
unir esfuerzos mediante la asociacion de municipios de la subregiéon Ciénaga
Grande de Santa Marta conformada por los municipios de: Pueblo Viejo,
Sitionuevo, Salamina, Remolino, El Pifion, Cerro de San Antonio, Pivijay, Aracataca
y Ciénaga.

Con la ley 136 de 1994 y el nuevo espiritu de la Constitucion Politica del 91,
tienden a mejorar los procesos de reforma fiscal, administrativa y politica y se les
da mayor importancia a los niveles locales, regionales y subregionales
acentuandose la descentralizacién y autonomia regional con mayores recursos y
responsabilidades. De este modo el marco de orientacién de |a asociacion de
municipios de la CGSM coloca en una misma balanza el doble caracter de
beneficiarios y usuarios del ecosistema que presentan los municipios de la
subregion.

En el articulo 311 de la nueva Constitucion define muy bien los deberes y derechos
del nuevo rol de municipio en el cual: "como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de un territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes.



Por estas razones resulta esencial que ante la problemética planteada, los
municipios con influencia en el area de la subregidn, adelanten un programa de
inspiracion participativa que genere una conciencia solidaria y ecoloégica que

garantice el desarrollo sostenible de la subregion.

Para estos fines la Constitucion y las leyes han dotado al Estado, las comunidades
y entes territoriales de principios y formas de accion conjunta, con lo cual se
subraya la importancia segun la cual el deterioro ambiental y socioecondémico todos

tienen el deber de buscar soluciones apropiadas.
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1. APROXIMACION A LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
1.1 DELIMITACION DE LA SUBREGION CGSM

Desde el punto de vista éonceptuai, la subregion se define en este trabajo como
una unidad ecolégica en cuya dinamica formativa se ha originado un proceso
cultural sui géneris, con lo cual resulta una estrecha interdependencia entre el
entomo acuatico predominante y la cultura adaptativa generada por los pobladores.

Dicha subregion esta situada en el departamento del Magdalena, al norte de
Colombia entre las coordenadas 10°20'-11°05'N y 74°06'-74°52'W. Hace parte del
delta estuarino del rio Magdalena, que constituye una zona que por sus
caracteristicas ecologicas y geomorfolégicas, asi como por la dinamica de las
mismas la definen validamente como una regidbn ecologica o ecoregiénz_.
Comprende una planicie aluvial cuaternaria formada por la deposicion de
sedimentos del rio Magdalena y de los brazos que constituyen el delta mismo,
como un complejo de ciénagas de variado tamafio, de las cuales la mayor es Ia
Ciénaga Grande de Santa Marta (mapa 1). ) '

I
El delta esta comprendido entre el nacimiento del cafio Schiller en Ia ciénaga de
Cerro de San Antonio en el extremo sur el rio Magdalena al oeste, el mar Caribe al
norte y al este esta bordeado por la desembocadura en Ia Ciénaga Grande de los
rios  que nacen en la Sierra Nevada de Santa Marta.

? INDERENA. Programa de Ecodesarrollo de Santa Marta. Bogot3, julio de 1980
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Esta 4rea comprende total o parcialmente los municipios de Pueblo Viejo,
Sitionuevo, Remolino, Salamina, El Piién, Cerro de San Antonio, Pivijay, Ciénaga y
Aracataca.

En la regién del delta se pueden identificar las siguientes zonas:

a) La Ciénaga Grande de Santa Marta, que ocupa una extension aproximada de
450 Km?, con una profundidad promedio de 1.8 m, sin exceder los 2.3 m. Enla
actualidad solo existe un canal artificial en el extremo nororiental que comunica
la ciénaga con el mar en el sitio denominado Boca de Ia Barra.ﬁ‘:l__a ciénaga
recibe también aportes de agua dulce de los rios provenientes =er‘eifla Sierra

Nevada y del rio Magdalena a través de una compleja red de cafios. Las

ciénagas del delta sirven de asiento a las poblaciones lacustres de Nueva

Venecia, Buenavista y Bocas de Aracataca Y en sus alrededores Tasajera,

Palmira, Isla del Rosario y Ciénaga, exceptuando la ultima poblacién; las demas

derivan su sustento basicamente de la explotacién de los recursos naturales de

la Ciénaga Grande.

La Ciénaga Grande es la mayor laguna costera del pais y recibe subsidios de
energia y materia de otros ecosistemas que contribuyen al sostenimiento de sy
productividad.

b) La Isla de Salamanca, conformada por una barra de arena que separa la
ciénaga con el mar Caribe y se extiende desde la Boca de la Barra hasta la
desembocadura del rio Magdalena con una extensién aproximada de 210 Km?.
Hoy constituida en el parque natural Isla de Salamanca Y que afronta
numerosos problemas que han deteriorado mas del 50% de su flora natural.

C) Zona sur oriental, que bordea la Ciénaga Grande desde su extremo sur en la
desembocadura del rio Fundacion y comprende la zona pantanosa donde
desembocan los otros rios que bajan de la Sierra Nevada como el Aracataca,
Tucurinca, Sevilla y Riofrio. En esta Zona aun se conservan importantes franjas
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de manglar que no han sido afectados todavia por Ia salinidad; el sur de la
Ciénaga Grande fue declarado por el INDERENA como Santuario de Fauna y
Flora.

d) Zona occidental, que se encuentra entre la Ciénaga Grande y el cauce del rio
Magdalena comprende una llanura aluvial Yy un complejo de ciénagas
mterconectadas Por una red de cafios., En la actualidad debido a la
hipersalinizacién producida por el taponamlento de cafios y la interrupcién de los
flujos con el mar, se ha destruido alrededor del 50% del manglar., Entre las
ciénagas que se localizan en la zona occidental estan la de Pajaral, Auyama,
Luna, Alfandoque, La Aguja, Mendegua y Tamaca. Varias de estas ciénagas
han venido siendo desecadas por los propietarios de predios del area.

La subregién tiene un clima caliente con temperatura promedio de 30°C y con
preqpltacuones que oscilan entre 800 mm anuales en la parte norte y 1400 mm
en las estribaciones de la Sierra Nevada.

La Sierra Nevada, el rio Magdalena y el complejo estuarino, son sistemas
interdependientes que tienen una gran importancia socioecondmica en el norte
del pais.

Entre la margen oriental de Ia Ciénaga Grande y el piedemonte de Ia Sierra
Nevada, se desarrolla la actividad agroindustiral, principalmente dedicada a los
cultivos de banano y palma africana Y en su parte occidental, en el sector mas
proximo al rio Magdalena, tiene asiento actividades agricolas Yy ganaderas
promisorias.
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1.2 POBLAMIENTO?

La Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) yace en una depresién natural que
data del holoceno, es decir aproximadamante unos 10.000 afios atras. Esta
circundada por formaciones de la edad terciaria y en parte pleistocena sobre todo
en el oeste y en el sur (Raasveldt y Tomic, 1958). Segin Wiedemann (1973), el
area de la CGSM era un pantano sometido permanentemente 3 las influencias de
las mareas y de los caudales de los rios con una vegetacion inundada la mayor
parte del tiempo.

Hace unos 2.300 afios, el nivel del mar alcanza un ascenso relativo de 2 m y de
esta forma sumerge al pantano que anteriormente ocupaba el area. Asi se
conforma una bahia en la cual desembocaban el rio Magdalena y otros rios de la
Sierra Nevada de Santa Marta. El rio Magdalena inicialmente desembocaba al sur
del sistema lagunar, por el cauce del actual cafio Schiller. A medida que el macizo
montafioso de la Sierra Nevada continua su ascenso, el rio se sigue desplazando
hacia el occidente, tomando un segundo cauce que corresponde al actual cafio
Aguas Negras, brindando sus aguas al Caribe a la altura de la ciénaga de Cuatro
Bocas.

Este proceso del rio aunado a Ia sedimentacién arrastrada por el mar hacia el
continente, fue conformando una serie de islotes que a través de varios canales,
permitian el intercambio de aguas, pero que paulatinamente fueron cerrando la
antigua bahia. Entre éstos tenemos los siguientes: la Boca de Ia Barra, el Rincén
de Agua Viva, el Rincén de Jagley, la Punta de Mahoma, el Rincon de Barravieja y
el Cafo de Caiman. Junto al origen de la albufera de la CGSM encontramos el de
la Isla de Salamanca, una barra de arena que se ha ido gestando a partir de la
union de los diversos islotes anteriormente separados por los canales que
permitian el intercambio de las aguas dulces y salobres. Precisamente, la una va
unida a la otra, Salamanca aisla a la CGSM del mar Caribe, generando asi un

3 MOSCARELLA, Javier y BARRAGAN, Julio. Hacia una historia ambiental de la CGSM. PRO-CIENAGA, 1994



l/ 17
amplio espectro de especies vegetales esenciales para la productividad como el
mangle rojo (Rhizophora mangle) y de varias especies de moluscos. El hecho de
que la subregioén ha evolucionado incesantemente en su estructura hidrogeoldgica,
hace de la CGSM segln Raasveldt y Tomic (1958) "el fenémeno lagunar mas
grande e importante del pais". Es asi como, en tan corto periodo de la historia
geoldgica (solo 10.000 afos), el plano inundable de esta subregién toma forma,
dando paso a un sinntimero de ciénagas, playones, cafios, rios Y pantanos, que le
dan razon de ser a su nombre, el Valle de Cien-Aguas, donde ella, el agua, es
segun el malogrado poeta José Lopez, "la redencién y la desgracia de todos sus
habitantes" (Moscarella y Correa, 1991).

En la relacion del hombre con la naturaleza, identificamos dos ciclos, los cuales se
cimentan en las dos cosmovisiones de las culturas que alli coexisten. El primer
ciclo estéd dominado por el poblamiento prehispanico, es decir, desde que tenemos
noticias del surgimiento de grupos humanos hasta la aparicion de los espanoles en
el siglo XVI.

- Las primeras evidencias claras de asentamientos humanos, se dan desde el afio
362 DC, fecha relativamente tardia en el panorama del Caribe colombiano. Pero no
olvidemos la compleja, intensa y reciente evolucién natural del sistema, razén obvia
para no permitir el establecimiento de asentamientos humanos estables, en fechas
contemporaneas a las de otras regiones del norte de Colombia. Las Unicas fechas
que se han obtenido en la region, provienen de las excavaciones adelantadas por
Carlos Angulo Valdés (1978). Entre los concheros por él identificados y fechados
tenemos los siguientes en la Isla de Salamanca: Los Jagleyes (362 DC), Palmira
(527 DC) y Tasajera (977 DC); en la Ciénaga Grande: Mina de Oro (487 DC) y
Loma de Lopez (1032 DC); en el complejo de ciénagas de Pajaral: Cecilio (1017
DC). Para la Isla de Salamanca, en un conchero excavado por Murdy (1986) en el
sitio de Cangaru, se tiene una fecha del 965 DC.

- —> Los datos aportados por las investigaciones arqueoldgicas realizadas en la
' subregion, que de paso son Mmuy pocas, nos indican que la trayectoria del
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poblamiento sigui6 la ruta desde el occidente hacia el oriente, es decir, desde las
riberas del rio Magdalena hacia el piedemonte de la Sierra Nevada (mapa 2). Esta
aseveracion se sustenta al observar los restos ceramicos que se encuentran en los
distintos estratos excavados, siendo los mas profundos dominados por tradiciones
ceramicas propias de las culturas del Bajo Magdalena; ademas de lo anterior, Ia
secuencia temporal arriba mencionada, nos indica que los asentamientos mas
antiguos se encontran hacia el sector occidental de la subregién. En los estratos
superiores son notables los aportes culturales dados a los grupos aborigenes de la
CGSM, por parte de los pueblos que genéricamente se conocen en la literatura
como taironas. La presencia de botellones globulares de cuellos cortos y angostos
y bordes fuertemente evertidos, tipicos de la ceramica amarilla de la Sierra Nevada,
al igual que el hallazgo de hachas y conchas de collar liticas, propias de la Sierra,
nos insinuan la intensa relacion entre estas dos subregiones en los afios anteriores

al contacto con los europeos.

Segun Angulo Valdés (1978), los primeros ocupantes del area, cuyos origenes
estaban ligados a las culturas provenientes del Bajo Magdalena de marcada
tradicion agricola, tuvieron en la combinacion de los cultivos horticolas y la pesca y
recoleccion de moluscos, la base de su dieta. Ello se detecta en la presencia de
restos de piedras y manos de moler en asocio a los restos ceramicos y a la intensa
cantidad de conchas de moluscos, tales como el | chipi-chipi, l1a ostra de la CGSM
(Crassostrea rhizophorae) y de restos de peces y otros animales en menor cuantia
que son los elementos constitutivos de estos grandes concheros. La evidencia de
los yacimientos que por su naturaleza, basada en la necesidad de utilizar los
desechos alimenticios y uso cotidiano, para poder rellenar y asi hacer uso del
espacio anegadizo que caracteriza a la subregion, indica que en un periodo
relativamente corto de Ia historia cultural, se pas6 a depender cada vez mas de los
recursos que el sistema lagunar ofrecia. Los hallazgos hechos por Angulo Valdés,
asi lo demuestran. Otro fenémeno de cambio cultural se denota en que asi como

se pasé de una economia mixta (horticultura, pesca y recoleccion de moluscos) a
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una dependiente de las pesquerias, también se dio el transito respecto de la fuente
principal de alimentos, ya que de una pesca tanto maritima como de ciénagas, se
especializd en una pesca esencialmente lagunar. Las facilidades que brinda la
ciénaga para la navegacion, al igual que la abundancia del recurso pesquero,

fueron algunos de los factores que incidieron en esa decision.

A partir del primer milenio, se empiezan a consolidar los grupos humanos que
habitaban la subregién. La mayor densidad en los estratos superiores de los
concheros de restos culturales y alimenticios, muestran la importante fuente de
nutrientes que es el sistema lagunar, Asi la CGSM se convierte en el escenario vital
del hombre y no solo de los de dicha subregion, sino también de los provenientes
de las riberas del Magdalena, sondaglas y malibues, de los chimilas de las selvas
del Ariguani, quienes en mas de una ocasién llegaban hasta las orillas de las
lagunas y los grupos taironas de las estribaciones de la Sierra Nevada. La
subregion toma el caracter de ser un cruce de caminos, que la define como una
notable confluencia multiétnica, permitiendo la consolidacion de los asentamientos,
tales como Pueblo Viejo de la Ciénaga, Papare, y el complejo denominado por los

cronistas como la Provincia del Carbon.

Desde el comienzo del poblamiento se empiezan a dar los elementos que permiten
definir a la que diversos autores Han dado en llamar Cultura Anfibia (Fals Borda,
1986) para caracterizar a los pueblos y grupos humanos qué han tenido como
espacio vital las redes de ciénagas,cafios, rios, playones y pantanos, propios de la
subregion. Es asi como, las comunidades aborigenes ante la "fascinacion que
produjo la observacién del agua fue suficiente para que pudieran saciar su
curiosidad cosmogénica”  (Moscarella, 1993). Es probable que 'este acto
contemplativo, explique porqué "nunca se aventuraron a alejarse demasiado de las
orillas del mar". Estas cosmogonias estan profundamente vinculadas a los ciclos de
la flora y de la fauna, de ahi que este respeto por la naturaleza y su gran capacidad
de adaptacion al entorno acuético, tienen su maximo simbolo en el caiman.
Simbolo que recoge los ingredientes de los hombres de las ciénagas: resistencia

ante los retos del ecosistema y los conflictos sociales que de tiempo atras los



21

azotan; valoracion de la naturaleza al lograr concebir una cultura sustentada en la

integracion del hombre a su entorno (Moscarella, 1993).

Si para las comunidades indigenas fué clara las funcién alimentaria que
desemperiaba el complejo lagunar, para los advenedizos esparioles en la década
de 1530 no habia ninguna duda de que alli no sdlo obtendrian el abastecimiento
para la Provincia de Santa Marta sino que también un importante excedente para la

comercializacion. A este respecto anota Restrepo (1975):

"A orillas de la Ciénaga esta asentado un pueblo, centro de comercio de pescado y
sal, que sus habitantes negocian con los indios que vienen de la sierra, trayéndoles
en cambio oro y mantas. A este pueblo, que estaba a unas nueve leguas de Santa
Marta y a dos de Pocigleyca, fueron enviados los capitanes Mufioz y Escobar, con
Fray Tomas Ortiz como misionero de paz, la que no quisieron admitir. Con este
motivo les tomaron muchos esclavos y algun oro, que fueron a repartir a Santa
Marta".

Esta apropiacion de los recursos naturales estuvo aparejada con la incorporacion
de los pobladores a la economia colonial y con la creacion de una nueva cultura
mestiza. En relacién con esta simbiosis es necesario aclarar la combinacién de
factores que la explican. En primer lugar los espafioles encuentran una fiera
resistencia en las naciones tairona y chimila que bordeaban a la cienaguera; a la
primera la destruyen en relativo poco tiempo y a la segunda les costara 200 afios
de penosa lucha reducirla. Con la nacién cienaguera se produce un pacto de no
agresion respetando a la primera su derecho a la explotacion de la sal y su
monopolio de la boga en la Ciénaga Grande y la parte baja del rio Magdalena.
Ademas se les asigné un resguardo que la corona estuvo atenta a respetarle hasta
los dias de la Independencia.

La gobernacion de Santa Marta garantizaba asi facil acceso a los recursos
alimentarios y protegia un corredor de comunicaciéon con la gobernacién de

Cartagena. Esto le da un importante valor estratégico a la subregion que permite
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un incipiente ordenamiento del territorio, la adjudicacién de encomiendas, la

apertura del camino de Manjarrés y las primeras fundaciones.

A mediados del siglo XVIil se consolida el ordenamiento politico y territorial de De
mier y Guerra que permite en la zona sur-occidental de la subregion abrir nuevos
caminos, repartir tierras a colonos y ampliar el horizonte de las fundaciones. La
ganaderia se convierte en una punta de transformacion drastica del paisaje y de
avasallamiento de las formas tradicionales de aprovechamiento de los recursos
naturales. De acuerdo con Munera (1994) "el dominio de nuevos espacios y de
recursos economicos (tierra, aguas, caminos indigenas prehispanicos) asi como el
aglutinamiento de la fuerza de trabajo dispersa incentivd la consolidacion de
algunas actividades.econémicas (...) uno de estos circuitos fue el que surgié entre
el canal del Dique y Bocas de Ceniza, area riberefia en la que las actividades
repobladoras de José Fernando de Mier y Guerra y de Francisco Pérez de Vargas
habian logrado consolidar poblados (Sitionuevo, Remolino, Salamina, Cerro de San
Antinio, El Pifién, Pedraza, Barranquilla, Soledad, Sabanagrande, Santo Tomas y
Ponedera) cuyas pequefias inducciones comenzaron a acopiarse en Barranquilla".
Este factor sera fundamental en la evolucién de la subregion CGSM, por cuanto

enfatiza su vocacion de defensa alimentaria regional.

La alianza entre los nativos de la nacién cienaguera y la Corona peligré en
multiples oportunidades en este trayecto en el cual la Gobernaciéon de Santa Marta
posibilité a la iniciativa privada la explotacion incontrolada de los recursos naturales
con lo cual se agredi6 su derecho ancestral a la pesca y al territorio y su vision

conservacionista de la naturaleza.

Este proceso movilizé la capacidad de resistencia de los indigenas cuyo simbolo
lucian en combate agresivamente: una cabeza de caiman aprisionando en su

mandibula una persona, y cuya trayectoria se aprecia a continuacion.

«Los "cienagueros” al mando de Antonio Castillo, su capitan indigena -aguerrido,

bautizado- insurgen reclamando sus suelos nuevamente, siendo el moviemiento
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tan fuerte y justo que el gobiemo del Virrey Ezpeleta lo acoge saliendo de ahi los
"ejidos" de Ciénaga. Los indios recuperan sus tierras adquiriendo desde entonces
una situacion excepcional, de privilegio, concedida por el mandante espariol y
consolidando esto en el cienaguero una personalidad peculiar: vigorosa e

independiente, no agresiva pero altiva» (Caneva, 1981)

La resistencia de la Ciénaga sélo pudo ser doblegada en la definitiva batalla librada
el 10 de noviembre de 1820, y para la cual el General Bolivar debi6é enviar a los
mas experimentados hombres de su ejército, quienes por mar y tierra avanzaron
simultaneamente hasta tomar este bastion realista en donde los indigenas pusieron
la mas alta cuota de valor. La nueva republica convierte a la antigua gobernacion
en el departamento del Magdalena Grande, el cual no cuenta con estabilidad
politico administrativa, debido a la ausencia de un proyecto unificador por parte de
la elites gobernantes, lo cual ocasiona que Santa Marta pierda su posicion
geopolitica e inicie su proceso de marginacion respecto de Santafé de Bogota. Del
mismo modo las confrontaciones militares entre las incipientes paﬁidas se reflejo

en un ordenamiento interno del departamento muy inestable.

A partir de este momento se estimula la colonizacion de la margen oriental de la
CGSM: varios generales del ejército patriota reciben como recompensa vastos
territorios cuyos bosques comienzan a ser reemplazados por cultivos comerciales
(especialmente tabaco). Los colonos pobres acentiian su vocacion campesina y
empiezan a escalar las laderas de la Sierra Nevada. Dentro del espejo de agua de
la Ciénaga Grande las comunidades pesqueras vuelven a poblarla recuperando un
espacio vital y reafirmando su ancestral vocacion pesquera. A fines del siglo XIX
se consolidan los palafitos de Bocas de Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia.
En tierra firme se afianzan otras poblaciones pesqueras como es el caso de
Palmira, Isla del Rosario y Tasajera, lo cual completa el mapa actual de la
poblacién heredera de la antigua provincia de Cienaguas.

La subregién asume con mas fuerza su caracter estratégico, lo cual origina un

proyecto de desarrollo infraestructural que tiene que ver con la adecuacion del
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puerto, la iniciacién de la construccidon de la carretera Ciénaga-Barranquilla, la
construccion del ferrocarril del Magdalena y la activisima comercializacion a través
de los cafos naturales que comunican a la Ciénaga Grande con el rio Magdalena
(Clarin, Renegado y Aguas Negras entre ofras). Se originé en esta época el
conflicto que desembocd en la conocida Masacre de las Bananeras (en 1928) que
ha sido ampliamente analizada por la historiografia nacional y que desde entonces
ha marcado a esta subregién en un proceso de violencia cuyos ingredientes y
efectos aun son recurrentes.

Encontramos aqui las dos principales culturas que alli conviven: la cultura anfibia,
donde tienen asiento las tradiciones pesqueras y campesinas, cuya principal pauta
de comportamiento es la integracién del hombre a su entorno natural; y la cultura
agraria en transito a urbana, que agrupa a los grandes productores quienes basan
su relacion con el entorno en la premisa de la explotacion de los recursos. Estas
dos tradiciones culturales, generalmente se han enfrentado por la manera de
apropiarse de los recursos, siendo este enfrentamiento el origen de los conflictos

sociales. |/
—r

A partir de la segunda mitad del gesgssii@® siglo la situacion ambiental se agrava con
la culminacion de la carretera Ciénaga-Barranquilla y el abandono de los cafios que
incorporaban agua al complejo Pajaral. Del mismo modo la Sierra Nevada es
sometida a un intenso proceso de deforestacion por efecto de la alta colonizacién y
la siembra de café y muy especialmente por el devastador accionar de la economia
marimbera. El seguimiento de la industria de la palma africana, se suma a este
proceso que ocasiona el debilitamiento del ecosistema y aumenta la presion sobre
los recursos para atender las cada vez mayores demandas alimentarias. En esta
misma época se inicia el fraccionamiento del Magdalena Grande dando lugar en
1954 a la intendencia de la Guajira y en 1967 el departamento del Cesar, con lo
cual se delined el territorio actual del departamento del Magdalena, en donde se
sitia como ya se anot6 anteriormente la subregién CGSM. La trayectoria de los
municipios que conforman esta subregién queda definida en los limites que hoy

son conocidos (monografia del departamento del magdalena).

—

L 2

[ |
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1.3 PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICA ¥

Con certeza el cuestionamiento expresado aqui es de clara comprension para
todos los frentes institucionales, afecta por igual a todos los pobladores de la
subregion Ciénaga Grande de Santa Marta, compromete con igual responsabilidad
a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, a las organizaciones
politicas y gremiales y a las administraciones municipales, departamentales,

regionales y nacionales.

S
Se plantea a continuacion los aspectos generales que enfatizan el desarrollo tardio
v~ Y que reflejan la pobreza en los pueblos de la subregién agudizandose mas en la

p

ultima mitad del presente siglo.

‘En el espejo de agua de la Ciénaga Grande se refleja en toda su intensidad y de
cuerpo entero la degradacion que sufren en todo el pais los recursos naturales, asi
como los efectos que producen sobre la naturaleza el avance de la actividad
productiva y las acciones de simple supervivencia de los habitantes de la

subregion.

</ En el pasado, el rio Magdalena se desbordaba en invierno sobre su margen
. derecha y mediante un flujo lateral y a través de mas de una docena de cafos
vertia a la Cienaga Grande no menos de 200 metros cubicos de agua por segundo
y en una accion periddica lavaba los suelos y reducia su salinidad. De igual forma,
el libre flujo entre la Ciénaga Grande y el mar en diferentes sitios, contribuiria a
asegurar el equilibrio hidrico del sistema constituyéndose un ambiente propicio y

optimo para su plena productividad.

Sin embargo, la construccién de la carretera Ciénaga-Barranquilla, la creacion de
barreras y diques al lado del rio Magdalena y la aparicion de otras infraestructuras
viales, sumadas a la elevada sedimentacion del rio Magdalena y a la decision de

los productores agropecuarios de desecar los cafios y ciénagas para ampliar la
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\ frontera agricola, suspendieron la normal intercomunicacién de flujos de agua y de

especies.

Adicionalmente, el desarrollo inusitado de las actividades agropecuarias en la Zona N
"Bananera,. el deterioro de las cuencas hidrograficas de la Sierra Nevada, el

incremento del uso de agroquimicos y la ausencia de una correcta disposicion final
_"_de los desechos y aguas residuales de las poblaciones aledafas, incidieron en la
-.'.',-disminucién de los caudales de los rios y en la elevada contaminacién

microbioldgica o bacteriologica del sistema.

Esta situacion de deterioro ha producido desfavorables consecuencias de caracter
socioeconomico; 'se estima que en las dltimas dos décadas ha decrecido la
produccion pesquera en siete mil toneladas por afio y se ha producido la muerte de

un poco mas de doscientos kilometros cuadrados de manglar., ¢

Semejante desastre ecolégico abruma a quienes habitan en las zonas lacustres y
poblaciones cercanas a ésta. El nivel de vida de estas personas ha desmejorado
progresivamente, obligandoles a emigrar a oftras ciudades y a integrar sus
cordones de miseria. /

Ademas se observa en la subregién ausencia casi total del Estado y no define
politicas, planes y programas que eleven la conciencia social acerca de los
problemas ambientales y sus planes de estudio ambiental se trazan y realizan sin

la participacion representativa de quienes van a ser los directamente afectados.

Los productores agricolas y pecuarios tropiezan con la dificultad del transporte
hasta el mercado por vias de acceso inadecuadas e inexistentes, lo que afecta la
salida oportuna y rapida de sus productos.

_Las instituciones hacen presencia en la subregion en una forma descoordinada y
sin la complementariedad que se necesita para poder desarrollar proyectos y
acciones integrales.
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La inseguridad en la subregion se ha convertido en motivo de conflicto entre los
pescadores, agricultores, ganaderos y las autoridades, ya que estas tltimas no
ejercen acciones de seguridad que permitan la practica de sus actividades sin el
temor de ser asaltados o lesionados. Esta situacion incide en la productividad y en

la estabilidad econdmica del area.

Los municipios de la subregion, en su mayoria tienen deficiencias para formular y
gestionar proyectos ambientales y de infraestructura basica, asi como una
inadecuada estructura administrativa que no les permite ser eficientes en el manejo

de la cosa publica.

Cada alcalde desarrolla sus proyectos independientemente, cuando en su mayoria
los probiemas de un municipio afecta a su municipio vecino, como es el caso de las
aguas servidas, problemas de deforestacion y canalizacion de cafios entre otras.
- En general son municipios con un bajo desarrollo y alto indice de necesidades

basicas insatisfechas y presupuestos insuficientes, tal como se vera mas adelante.

/ Todo lo anterior nos demuestra que se esta ante un gran desafio que compromete
k} a entidades gubernamentales y no gubernamentales, al conjunto de la comunidad
_/ Yy que expresa y desborda problemas supramunicipales, para lo cual se hace
\\\ necesario implementar medidas y acciones que involucren soluciones de la mlsma

envergadura de su problematica.
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2. LAS MICROREGIONES CULTURALES DE LA CGSM*

2.1. PRELIMINAR

Historicamente la subregién ha adoptado el modelo centralista que proviene del
manejo colonial del territorio el cual ha originado un triple marginamiento respecto
del desarrollo general del pais. En primer lugar, el centralismo nacional ha
propiciado un agudo desequilibrio entre las distintas regiones, siendo la del litoral
Caribe una de las mas marginadas en el reparto del presupuesto nacional y en las
posibilidades de acceso a las posiciones politicas claves que determinan el rumbo
social y economico en las distintas administraciones nacionales. En segundo lugar,
el centralismo departamental ha determinado que el desarrollo se concentre en la
capital del Departamento lo cual ha originado un desequilibrio entre ésta y las
distintas subregiones. Este hecho favorecid en el pasado, el fraccionamiento del
territorio y en la actualidad opera negativamente en la busqueda de un desarrollo
cuyos beneficios se irriguen en el grueso de la poblacion de los demas municipios.
En tercer lugar, el centralismo de las cabeceras municipales ha subsumido al
sector rural en un grave estado de abandono que se expresa en un nivel de
pobreza critico para poblaciones como las palafiticas y en la generacion de toda

suerte de conflictos sociales.

El triple marginamiento sobre la subregion se ha acentuado con especial rigor

sobre los recursos naturales en la medida en que los intereses particulares han tres

4 PRO-CIENAGA, Plan de Manejo Ambiental, 1904.
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encontrado el camino expedito para usufructuarlos, sin que mediara un efectivo
control estatal o ciudadano. Sus rasgos mas sobresalientes tienen dimensiones: en
primer lugar, se acepta que la solucion a los problemas esta fuera del ambito local,
dependiendo, en primera instancia, la responsabilidad del alcalde municipal, quien
lo traslada al gobernador y éste a su vez a las entidades sectoriales nacionales.
Esta situacion hace que no se ensaye en ninguna instancia la solucién adecuada y
que no se comprometa en su busqueda a los usuarios y/o afectados. En segundo
lugar, se convive con la idea de que la riqueza que se produce en la subregion
debe seguir sacandose tal como se ha hecho desde la Colonia, época en la cual se
afianzé el principio de que esta era la despensa que debia alimentar y sostener a
las elites de la antigua Gobernacion de Santa Marta. En tercer lugar, se arraigd
profundamente la conviccion de que la marginalidad de la regién no tiene salidas
posibles y que los empresarios y las comunidades no cuentan con la interlocucion
del Estado y no es posible buscar entre todos una salida a la situacion

socioeconomica y a la crisis ambiental.

Sin embargo es importante tener en cuenta que no solamente los factores tratados
anteriormente han incidido en el marginamiento de la subregién y de la costa en
general. Hay que analizar también elementos que se dan en la region y que han
coadyuvado a dicha situacion como son los siguientes: la falta de proyectos
regionales claros y definidos por parte de los dirigentes y la clase politica costefia;
las alianzas politicas se hacen obedeciendo mas a las aspiracigues burocraticas y
no a soluciones que beneficierré la comunidad; en la regién predomina por gran
parte de la clase politica la idea de que lo publico se maneja con el criterio
particular, o sea que la politica estd mas al servicio de los intereses personales y
no de las aspiraciones colectivas de las comunidades conllevando esta situacién a

que se de el nepotismo, contratocracia y clientelismo.

Otro de los aspectos que inciden en un bajo desarrollo ha sido el sometimiento
practico e ideologico de los partidos tradicionales hacia las organizaciones y grupos
civicos populares conllevando esta situacion en caer en el localismo, individualismo

y la dispersion de recursos. Ademas se presentan debilidades en relacion al
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desarrollo institucional y si se pretende alcanzar un verdadero desarrollo con
autonomia, ésta nos exige madurez en el manejo de la administracion publica,

responsabilidad en los movimientos politicos y pulcritud en el gasto publico.

En este sentido es necesario mejorar la capacidad de gestién y ejercer un eficiente
control sobre los recursos destinados a la region y comprometer mas a la diligencia

politica.
2.2 MICROREGIONALIZACION

El modelo utilizado parte de la teoria de los sistemas ecolégicos. En el modelo
concreto utilizado se di6é prelacion a la nocién de sistema ecolégico poblacional,
antes que a la nocidn ecosistema en una acepcion estricta, dado que los objetivos
del ecodesarrollo se centran en la busqueda del bienestar de una poblacion

concreta: la humana.

Luego, el componente bidtico central del sistema ecolégico es la poblacién
humana. El entorno o "medio" efectivo de esta poblacién humana por ende no sélo
abarca el medio fisico, sino también el conjunto de todos los demas seres vivos
que rodean al hombre, asi como las relaciones de dichos seres vivos entre si y con

el componente abiético al cual se acoplan.

El modelo considera como sistema ecolégico basico regional concreto, la unidn
intima constituida por una poblacién humana de referencia y el entorno efectivo de
esta poblacion.

La interseccion entre estos dos nucleos basicos (poblacién y entomo), a través de
la mediacion del trabajo, genera en primer lugar, sistemas socioeconomicos o
sistemas de actividades, y en segundo lugar sistemas de sustentacion. En los
primeros se considera el trabajo humano como proceso (aspecto funcional),
mientras en lo segundo se considera al trabajo humano acumulado bajo la forma

de objetos modificados y objetos nuevos (aspecto estructural).
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Todo el problema de investigacién o manejo, infocado conforme a la teoria general
de sistemas, aparte de referirse a objetos de conocimiento mas o menos facilmente
tangibles, conlleva explicita o implicitamente a la aceptacién de propiedades
teleondmicas (un sistema abierto es teleolégico), y unos instrumentos de accion y
control. Es decir, existe un sistema de valores especifico para la poblacion
humana de referencia, y un sistema de control, subordinado y ambos se

intersectan con el sistema de sustentacién y con el sistema de actividades.

Especificamente, el sistema de control es el instrumento de accidn planificadora
mediante el cual se regula los conflictos entre los demas sistemas. El sistema de
valores esta conformado por el total de las valoraciones que posee la poblacion de
referencia. Estas proposiciones de valor interactiian entre si y constituyen los
maximos axiolégicos sociales que orientan la actividad de los hombres de esta

poblacién de referencia.

Dada la diversidad cultural que esta implicita en la unidad de valores de la
subregion CGSM, es necesario ubicar espacialmente tales diferencias
microregionales con lo cual se accede a mejores probabilidades de comprension
de los problemas y por ende, a la busqueda de alternativas de solucion con los

pobladores de dichas microregiones.

 Para lograr comprender mejor la situacion de la subregién se presenta una
propuesta de microregionalizacion del area de estudio desarrollado por PRO-
CIENAGA (1994) siguiendo los lineamientos planteados por Simon (1981). Para
este estudio sdlo se toma en cuenta la microregionalizacién del sistema de valores
dada su correspondencia con la forma en que las personas se ven a si mismas y
en relacién con las otras y con el uso del territorio. (mapa 3). La comprensién de
estos valores culturales es decisivo para contribuir al sentido de pertenencia de las
comunidades a su entorno, y para demostrar que la valoracién espacial de los
grupos humanos rebasa los limites municipales y redefine los marcos de referencia

de la administracién publica.
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MICROREGION 1

Corresponde a la franja de terreno que divide el mar de la Ciénaga Grande, desde
Pueblo Viejo hasta El Foso. En la poblacién de Pueblo Viejo, conocida
antiguamente como Aldea Grande, los esparioles centraron su dominio en 1535 y
convirtieron a la subregion en la despensa de la Gobernacién de Santa Marta. En
la actualidad, sigue cumpliendo esa funcion, aunque con la apertura de la
Carretera Troncal del Caribe, también se asoma al polo cultural y comercial de
Barranquilla. E/ rasgo étnico predominante surge del mestizaje entre los indigenas
alli asentados y los espafioles, quienes, a su vez, comportaban una mezcla de
blancos y distintos pueblos asiaticos. El sincretismo religioso de la poblacion
combina la tradicién judeo-cristiana con los arcaicos sistemas mégicos aborigenes,
entre los cuales se destaca el totem del caiman. El patrimonio tecnolégico de esta
subregion esta representado basicamente por artes autéctonas de extraccién de la

sal marina y artes sincréticas de pesca.

Las relaciones de parentesco estan basadas en la familia extensa. A nivel grupal
tienen mucha predominancia el compadrazgo y la asociacién para la actividad
comunitana. A este respecto se percibe una actitud muy reactiva frente a los
problemas que aquejan la subregion, lo cual determina que sea el mesianismo y no
el colectivismo lo que caracteriza las organizaciones comunitarias. Estas Ultimas
tienen un alto grado de dependencia de los lideres politicos de la microregion y de
Santa Marta, lo cual las obliga permanentemente a deponer sus reivindicaciones

globales por acuerdos electorales coyunturales.

Desde el punto de vista socioeconémico se pueden focalizar estratos con relativa
predominancia social, como el de los comerciantes de pescado y el de los politicos

‘profesionales”. Le siguen los pescadores libres (duefios de sus medios de trabajo)
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y los mas pobres, los pescadores cautivos cuyo trabajo esta supeditado a practicas
de endeudamiento y a un complejo sistema de lealtades politicas, sociales y
parentales. En esta subregién, la mujer desempefia un papel integrador
fundamental de la familia, aunque socialmente no alcance pleno reconocimiento

para el desempefio de roles decisorios de la vida comunitaria.

El hébitat del Pueblo Viejero corresponde al paisaje del litoral (sin alejarse mar
adentro) y la CGSM. De esta poblacion matriz surgié, en el siglo XVIIl, San Juan
del Cordoba (hoy Ciénaga) y, un siglo después, los actuales corregimientos que
bordean a la Ciénaga Grande. Estos Ultimos tienen como principal referente
paisajistico a la ciénaga y la Isla de Salamanca. En Tasajera se aprecian grupos
étnicos de reciente incorporacién (llamados popularmente blancos) con cierta
preeminencia socioeconémica. A pesar de la cultura e historia compartidas entre
Pueblo Viejo y las poblaciones mencionadas, se evidencian rivalidades que hasta
ahora no han trascendido los ambitos de la piqueria (poesia improvisada urticante).
Tasajera comporta una historia de resistencia civili que se ha expresado,

especiaimente, en permanentes reclamaciones por el suministro de agua potable.

MICROREGION 2

Esta microregién corresponde a la zona que se extiende a lado y lado del Cafio
Clarin Nuevo, desde el final de la microregién 1 hasta el rio Magdalena. Esta
habitada especialmente por colonos que proceden fundamentalmente de los
pueblos del rio, Sitionuevo y Remolino, y del Departamento del Atlantico. Estos
combinan muiltiples oficios, como /a caza, la pesca y el lefiateo y se han organizado
como horticultores asentados en las orillas del Cafio Clarin Nuevo y sus
derivaciones (Cafio El Tigre). Asimismo, se denominan “hombres de playas o
tierras bajas” (Moscarella, 1994).

La interaccién con practicas agricolas, ha ido convirtiendo a este grupo humano en
pequefios campesinos con toda la simbologia cultural que ello implica en relacién

con los usos de la tierra, el conocimiento de los ciclos climaticos y las formas de



35

traslado de la propiedad con base en la familia extensa.

Las relaciones de convivencia grupal implican fuertes lealtades, surgidas del
compadrazgo, y la asociacién para defender los procesos de reclamacién por la
tierra y por mejores condiciones de vida. En la ultima década, estos vinculos
grupales se han debilitado y ha comenzado a percibirse la influencia de grupos de
inversionistas provenientes de Barranquilla. Estas nuevas formas de apropiacion
de la tierra y de trato discriminado frente a la generalidad del grupo, han implicado
una diferenciacién socioeconémica y la intromisibn de nuevas formas de

apropiacion del recurso natural.

En el sector del cauce antiguo del Clarin, se esta asistiendo a una dinédmica
inmigratoria procedente del Atlantico y Sitionuevo. Esta ocupacion, dirigida por
politicos profesionales, completa el mapa poblacional de la subregion. La
comunidad de hortelanos se ha vinculado a las propuestas de politicos
tradicionales de Sitionuevo y Barranquilla con miras a conseguir respaldo a obras
de mejoramiento fisico y asistencia social. La mujer, cumple junto con su funcién
reproductiva, dificiles tareas domésticas y productivas y algunas participan

activamente en las deliberaciones de la organizacion sindical.

MICROREGION 3

En los playones del Complejo de Pajarales, cerca al area de influencia de algunos
canos como La Ceja, El Bummo y Aguas Negras, vive un grupo humano
recientemente asentado. Su situacion de campesinos sin tierra lo ha llevado a
ocupar estos playones y aun el lecho de pequefias ciénagas del Complejo de
Pajarales, algunas veces con el aval del INCORA. Entre estos, se destaca el grupo

de campesinos de La Trinidad (116 parceleros en un area de 3.600 ha).

La escasez de agua ha movilizado al sindicato y a la cooperativa de campesinos,
bien sea a través de reclamaciones directas entre el Estado y/o mediante alianzas

con grandes propietarios, politicos e instituciones. Para esta comunidad campesina
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el referente paisajistico es el rio Magdalena y comporta, por lo tanto, el ethos

cultural riano.

La familia es nucleada y la relacién intragrupal depende de las formas de
asociacion para el reclamo por las tierras y el agua. Varios de los individuos de
esta subregion habitan en los nlcleos urbanos de Sitionuevo y Barranquilla. Pocas
mujeres viven en la zona y, las que lo hacen, viven en condiciones muy precarias,
debido al aislamiento y las dificultades para obtener el agua. No participan en las

organizaciones comunitarias.

MICROREGION 4

Corresponde al extremo noroccidental de la subregion y del Parque Natural Isla de
Salamanca y no incluye asentamientos permanentes. El grupo humano que
deambula por esta zona es una poblacién pendular que vive en los barrios
barranquilleros de El Ferri y La Chinita, a orillas del rio Magdalena. La mayor parte
de ellos ha emigrado de las comunidades de Buenavista y Nueva Venecia, por
razones de subsistencia 6 por conflictos interfamiliares. Su referente paisajistico es
el rio Magdalena y las ciénagas de la microregion en donde ejercen su ancestral
oficio de pescadores. Este grupo coincide con uno menor que proviene de los
pueblos del Atlantico y aun de Barranquilla, cuyos integrantes ejercen la pesca en
el litoral 6 se han establecido como horticultores. El grupo mayoritario, de ancestro
palafitico, comporta todos los simbolos culturales anfibios originarios y su mayor
anhelo es retornar a su habitat La existencia del Parque Natural, no juega ningun
papel real, en el referente cultural de estos pobladores. Pocas mujeres viven en la

microregion, en especial, aquellas que pertenecen al grupo de parceleros.

MICROREGION 5

Esta microregion corresponde a la llanura aluvial que se extiende al oriente del rio
Magdalena. Las comunidades provienen de un proceso de mestizaje que logro, a

mediados del siglo XVIII, su estabilidad territorial gracias al repoblamiento de De
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Mier y Guerra de Sitionuevo, Remolino, Salamina y Cerro de San Antonio, entre
otros. Los grupos humanos de esta zona tienen como principal referente
paisajistico al rio Magdalena y al sistema imbricado de cafios y pequefias ciénagas
aledaiio. Su vocacion cultural, nana o riberefia, se sustenta en un profundo
conocimiento de los ciclos del rio, con su capacidad creadora y destructora. Los
habitantes han aprovechado la primera para desarrollar oficios como la pesca, la
agricultura y la ganaderia, afianzada desde el siglo XVIIl. La capacidad destructora
de/ rio es parte sustancial de la cotidianeidad de los habitantes de esta
microregion, por cuanto han asistido a los desbordamientos, con altos costos en
vidas humanas y materiales. Esta situacion a su vez, ha propiciado la generacion
de simbolos animistas y formas de asociaciéon con los que intentan conjurar tal

poder destructor.

Culturalmente la microregion esta interpenetrada por la cultura urbana
barranquillera a través de las relaciones comerciales y por la asistencia, a estudios
superiores, de una pequefia porcién de la poblacién. En la comida, el habla y
algunos rasgos del patrimonio musical y danzario se perciben los signos mas
profundos de la cultura riana del bajo Magdalena, ampliamente estudiada por Fals
(1979).

La familia nuclear predomina, aunque en los ultimos tiempos, se advierte Ia
tendencia al temprano abandono del hogar por parte de los hijos, quienes emigran
en busca de fuentes de trabajo. La religion catélica ha mantenido su hegemonia,
pero nuevas tendencias cristianas han comenzado a ganar adeptos. A pesar de
que las principales familias (de ganaderos basicamente) han emigrado, éstas
siguen ejerciendo el poder econémico y politico. Los partidos tradicionales
mantienen su hegemonia gracias al clientelismo electoral. EI compadrazgo es aun
una de las formas mas expeditas para afianzar la hegemonia politica. Las
organizaciones comunitarias (especialmente juntas de accion comunal a nivel
urbano y asociaciones de campesinos) no estan desligadas del acontecer politico

tradicional y facilmente se articulan a las coyunturas electorales. Las mujeres han
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encontrado un espacio de participacion aun muy débil en las asociaciones de

padres de familia, del aparato escolar y en las de madres comunitarias del ICBF.
MICROREGION 6

Corresponde a la Ciénaga de Buenavista y su area aledafia y esta habitada por
grupos humanos basicamente mestizos. Estos se distribuyen en media docena de
caserios, situados alrededor o muy cerca de las ciénagas y dentro del area de

influencia de la desembocadura de los cafios Renegado y Ciego.

La vocacion cultural es claramente anfibia, aunque por el deterioro de los cuerpos
de agua y la escasez de peces, cada vez se vuelve més campesina cultivando Jos
playones que disputa a las ciénagas y cafios. Las relaciones familiares son
basicamente nucleares y' el compadrazgo es una forma de cohesién grupal, que
tiene alto significado en la cotidianeidad. Estos grupos interactiian con pescadores
pendulares de Ponedera (Atlantico), sin que esto haya generado formas parentales
significativas. Su referente paisajistico es la Ciénaga de Buenavista y la Ciénaga
Grande, a la cual acceden con periodicidad para pescar. Su orientacion principal
son los pueblos del rio y la ciudad de Barranquilla, centros urbanos de los cuales
han tomado algunos simbolos culturales. El centro de poder politico es el municipio
de Remolino y la actividad politica esta monopolizada por familias tradicionales que
tienen en la ganaderia su principal fuente de riqueza. Las unicas organizaciones
comunitarias corresponden a las juntas de accion comunal y tienen una débil
capacidad de convocatoria. Las mujeres no participan en éstas y se limitan a la

actividad doméstica y a cooperar en tareas propias de las escuelas.
MICROREGION 7

En la llanura que se extiende de Pivijay a Fundacién, el grupo humano tiene una
fuerte interdependencia con la cultura riana y con algunos rasgos de la cultura

sabanera y montafiera, caracteristica de la microregion central del Magdalena,
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analizada como la Nacién Chimila por Rey (1992). Su referente paisajistico lo
constituye la llanura entre el Cario Ciego y el rio Fundacién, con una cultura muy
proxima a los simbolos de la vaqueria y la labranza. Su orientacién basica lo
constituye la ciudad de Fundacién y, colateralmente, las ciudades de Valledupar y
Santa Marta, en ese orden. El grupo étnico mestizo tiene una influencia negroide
especialmente del lado de Fundacion.

Las organizaciones comunitarias son las juntas de accibn comunal, las
asociaciones de campesinos y las de madres comunitarias. Estas estan altamente
mediatizadas por el discurso politico tradicional. La familia nuclear es predominante
y la mujer cumple un rol ciudadano que poco a poco comienza a ganar espacio a
nivel urbano, mientras que a nivel rural adn estd restnngida a las labores

domésticas.

MICROREGION 8

Corresponde al area conocida como la Zona Bananera. El grupo humano tiene un
caracter multicultural debido a que ésta microregion es un verdadero cruce de
caminos y un potente atractivo de culturas foraneas, nacionales y extranjeras. Los
acontecimientos acaecidos en su territorio, la han vinculado a las grandes
corrientes de la historia y el pensamiento del pais y el mundo. No obstante esta
dinamica, la cultural ha logrado mantener una relativa homogeneidad,
caracterizada por antiguas practicas para el disfrute de la oferta ambiental. Aqui se
han formado multiples nucleos urbanos situados en forma estratégica, como
Aracataca y Ciénaga. Esta ultima ciudad expresa un desarrollo cultural con
contenidos universales y con una trayectoria reconocida en otros ambitos. En este
contexto sobreviven formas culturales de raigambre popular, entre las que se
destaca el tétem del caiman como recuerdo de la vocacion pesquera de estos
pueblos (aun persisten algunos grupos de pescadores en Sevillano y en el litoral).
Dentro del referente paisajistico de esta microregién se inscriben claramente las

multiples corrientes de agua que descienden de la Sierra Nevada, lo cual ha
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signado la ubicacion espacial de las comunidades y la drastica reduccion de la

fauna y la fiora naturales por la entronizacion de monocultivos y agroindustnias.

Instituciones humanas como la familia extensa y el compadrazgo han ido
debilitandose, para dar lugar a nuevas formas de asociacion, basadas en modelos
propiamente urbanos. El grupo étnico predominante es el mestizo, aunque hay una
fuerte presencia del caucdsico y, en algunos sectores el negroide, especialmente
en las proximidades a Aracataca, cuyo origen se remonta al Departamento de
Bolivar. La orientacion de estos grupos es hacia las ciudades de Santa Marta y
Barranquilla, y en sectores minoritarios, hacia las ciudades de Bruselas y Paris
(hasta mediados de siglo), lo cual tuvo importantes consecuencias para el paisaje

urbano.

La actividad politica esté polarizada entre los partidos tradicionales y las nuevas
formas de expresion que se oponen a la primera, en algunos casos, por la via
electoral y, en otros, a través de distintas formas de insurreccién. Esto agrega un
nuevo episodio a la trayectoria de la violencia politica en la microregion, que le ha
valido desde el siglo XIX el apelativo de “La Belicosa", y que en el presente siglo
han encarnado tragicamente en la Masacre de 1928, la Bonanza Marimbera y el
florecimiento de grupos armados en la dltima década. En ese contexto politico, las
organizaciones comunitarias sobre todo de Aracataca y zona rural de Ciénaga
(especialmente las juntas de accién comunal y sindicatos de obreros del banano y
asociaciones de campesinos, entre otras) han tenido una dinémica muy compleja,
que en algunos momentos ha jugado un rol social decisivo. La mujer, por su parte,
ha ganado un papel relativamente significativo en la vida civil, especialmente en la

ciudad de Ciénaga.

MICROREGION 9

Esta microregion corresponde al litoral cienaguero, en donde estan asentados,
desde hace mucho tiempo, varios grupos de pescadores que ocasionalmente

interactuan con los grupos de la Ciénaga Grande y con los de otras poblaciones
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pesqueras de la Guajira. Estos grupos tienen un origen étnico similar a los de
Pueblo Viejo, aunque con una mision mas amplia, por la incorporacion de los

referentes urbanos de Ciénaga.
MICROREGION 10

El grupo humano de los pueblos palafiticos estd conformado por un pueblo
semipalafitico (Bocas de Aracataca) y dos palafitos propiamente dicho (Buenavista
y Nueva Venecia). El rasgo étnico predominante es el mestizo, cuyo origen esta
muy vinculado con el poblamiento de los pueblos abofigenes del bajo Magdalena.
Sus antecedentes histéricos lo constituyen los concheros referenciados desde el
afno 362 DC, fecha de poblamiento relativamente tardia en el Caribe Colombiano
(Moscarella y Barragan, 1994).

Su cultura anfibia es la respuesta histérica a la relacién intensa con su espacio vital
y ha creado cosmegonias profundamente vinculadas a los ciclos de la flora y la
fauna. De ahi que este respeto por la naturaleza y su gran capacidad de
adaptacion al entorno acuatico, tienen su maximo simbolo en el perenne icono del
caiman. Este simbolo recoge los ingredientes de los hombres de las ciénagas:
resistencia ante los retos de la naturaleza y ante los conflictos sociales que de
tiempo atras los azotan; valoracién de la naturaleza, al lograr concebir una cultura
sustentada en la integracién del hombre a su entomo (Moscarella, 1993). La
extrema pobreza, agudizada por el deterioro del ecosistema y por la intromisiéon de
practicas pesqueras lesivas, ha incidido en el resquebrajamiento de esta simbiosis

cultural de los habitantes de los palafitos con la Ciénaga.

Las relaciones parentales basadas en la familia extensa y los fuertes nexos que
propicia e/ compadrazgo, han sido factores claves para sortear los retos de la
existencia ante la crisis ambiental. La orientacion de estos grupos es basicamente
hacia Pueblo Viejo, Ciénaga y Barranquilla, especialmente en las distintas oleadas
que se han escenificado en la segunda mitad del presente siglo. El grupo de

comerciantes ejerce el poder econémico y politico, este ultimo en alianza con
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representantes de los partidos tradicionales en Sitionuevo, Pueblo Viejo y

Barranquilia.

Las organizaciones comunitarias (juntas de accién comunal, comités de
pescadores y madres comunitarias) estan muy debilitadas y tienen una baja
capacidad de reclamacién. De acuerdo con Barroso (1994) los pocos trabajos
asalanados 6 remunerados a los que pueden acceder la mujeres, son una
extension de su rol reproductivo: madres comunitaria, promotoras de salud, servicio
doméstico, lavandera, partera, etc. Las tareas domésticas son responsabilidad de
la mujer. A las nifias se les entrena para que asuman su rol femenino y cuiden a
los hermanos y hermanas menores o son enviadas a otras casas a trabajar como
nifieras. Al concluir la primaria y si los padres no tienen los recursos econémicos
para costearles la secudaria, muchas adolescentes se emplean en el servicio

domeéstico en alguna de las ciudades cercanas.
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3. SITUACION GENERAL DEMOGRAFIA, INFRAESTRUCTURA Y PRODUCCION
DE LA SUBREGION CGSM

3.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS®

El analisis de los procesos demograficos es de gran importancia, en la medida en
que muestra el grado de desarrolio, la dinamica interna y externa del area en
referencia, en este caso la subregion CGSM.

El estudio de la estructura demogréfica se basé en el censo de 1985, por ser el
mas completo en cuanto a informacion; del censo 1993 Unicamente se tomo la
informacién actualmente disponible: poblacién por municipio, su distribucién en la

zona urbana y rural y por sexo.

Es necesario aclarar que la informacion numeérica, en algunos casos, no coincide
en la sumatoria debido a los ajustes realizados en su procesamiento al ser extraida
del R.A.C. (Resumen de Archivo Censal) para el departamento del Magdalena
censo 1985, sin embargo las diferencias no son sustanciales, lo cual no impide una
descripcion del comportamiento de los diferentes parametros de los municipios y

del total de la subregion.

Para el analisis de los aspectos demograficos, atendiendo la gran gama de

indicadores, se han selecionados algunos de estos, que pueden hacernos

2 PRO-CIENAGA, Plan de Manejo Ambiental, 1994
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entender las causas y consecuencias de los cambios 0 estancamientos

experimentados en el area de la CGSM.

La poblacion total de la subregion que en 1985, era de 265.459 habitantes paso a
277.793 habitantes en 1993 (tabla 1). El incremento absoluto de 12.334 habitantes,
representa una tasa de crecimiento del 0.5%. Esta es inferior a la del departamento

del Magdalena, de 1.27%° en el mismo periodo.

Para 1985 la distribucion poblacional en la subregion era de caracteristicas rurales.
La poblacion en las cabeceras era de 110.522 habitantes y en el resto de 154.937
habitantes, lo que representaba el 41 y el 59% respectivamente. Esta relacion, sin
embargo, esta hoy totalmente invertida. En la cabecera hay 149.103 habitantes y
en el sector rural 128.690 habitantes representando en su orden el 53% y 47%.

La composicién de la poblacién por sexo para 1985 era de 126.623 mujeres y de
138.836 hombres, representando el 48% en el primer caso y el 52% en el segundo.
Esta distribucién no tiene ningin cambio representativo para 1993 donde 136.169
son mujeres, lo cual representa el 49% y 141.804 hombres con el 51%, la

disminucién del sexo masculino es sélo del 1%.

La distribucion por sexo en 1985 en la zona se mantiene dentro de los niveles que
muestra el departamento, donde la distribucién por sexo es del 51% masculino y el
49% femenino y sélo varia en relacion con la regién Costa Atlantica, donde

hombres y mujeres representaban el 50% cada uno.

Sin embargo, en el ditimo periodo intercensal, la tendencia es hacia un equilitrio,
analogo al que se observa en todo el departamento y la Costa Atlantica (0%

masculino - 50% femenino).

% Tasa estimada con base censos DANE 1985 y 1993
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Poblacién Total Poblacién Mujeres Poblacién Hombres
1985 1993 1985 1993 1985 1993
TOTAL 265.459 277.793 126.623 136.169| 138.836 141.804
CABECERA 110.522 149.103
RESTO 154.837 128.620

Fuente:

Censo 1985-RAC (Resumen Archivo Censal)
Censo 1993

La densidad resulta de gran importancia ya que muestra la concentraciéon de la

poblacién y explica en parte los efectos sobre los recursos naturales disponibles en

el area. La densidad total en el area de la subregién para 1985 era de 29.36
hab/km?, pasando en 1993 al 30.72 hab/km?, tiene un incremento de 1.36 hab/km?2.

En el sector rural hay una gran disminucioén en la densidad poblacional. En 1985

era de 17.13 hab/km? pas6é a 14.23 hab/km? en 1993 lo que representa una

disminucién de 2.90 hab/km?. El fenémeno de la disminucién en este sector se

explica por los cambios poblacionales que se muestran con mayor claridad en la

poblacién urbana y rural entre 1985 y 1993.

Tabla 2. Densidad total

Poblacién total Superficie | Poblacién total Poblacion total
total del sobre superficie | rural sobre
area Km? superficie

1985 1993* 1993 1985 | 1993* | 1985 | 1993*

265.459 | 277.793 | 9.043 29,36 | 30,72 17,13 | 14,23

Fuente: Censo 85 RAC (Resumen Archivo Censal)

*DANE

La mayor distribucion por habitantes para 1985, se concentra en los municipios de

Cerro de San Antonio con 68 hab/km?, Ciénaga con 67 hab/km? y Salamina con 45
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hab/km?. Segun el Censo 1993, los anteriores municipios siguen teniendo la mayor
densidad de habitantes.

En el sector rural hay una gran dinamica poblacional, caracterizada por las
emigraciones, como lo demuestra la distribucion de hab/km? en todos los
municipios de la subregion, fendmeno que no es uUnico en el area, sino de
Colombia, y su explicacion radica en las politicas econémicas del Estado que no

han favorecido al sector rural.

Factores como la violencia, las pocas expectativas que generan las politicas para
el sector agropecuario y la concentracion de la tierra en pocas manos, han hecho
pasar a los municipios de la subregion de una poblacion con caracteristicas rurales
a urbana, segun el censo de 1993. Este proceso de recomposicion, ha generado
una dinamica poblacional en el area, que conlleva una emigracién rural-urbana o

hacia centros regionales como Barranquilla y Santa Marta.

3.2 EDUCACION

La educacion mide en gran manera el crecimiento econdmico, el bienestar
colectivo o individual y la opcién de tener mayores alternativas hacia el futuro. Se

analiza teniendo como base los indices de alfabetismo y escolaridad.

Esta tasa mide el porcentaje de individuos mayor de 7 afios que saben leer y
escribir; en el total del area de la subregion el alfabetismo es del 85%, siendo
mayor su representacion en las cabeceras con el 90%, mientras que en el sector
rural es del 82%, (tabla 3) lo que hace necesario implementar estrategias para

reducir el analfabetismo, que en promedio representa el 15% en la subregion.

Es evidente como la subordinacion de género incide negativamente sobre la muijer,
estas presentan un indice del 56% frente al 61%de los hombres (tabla 3); lo que

hace a las primeras méas vulnerables en sus posibilidades de acceso al mercado
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laboral, justificandose asi la implementaciéon de politicas educativas con mayor
equidad.

Tabla 3. Indice de alfabetismo y escolaridad de la subregion

INDICE DE ALFABETISMO INDICE DE ESCOLARIDAD

Pob. Pob.Alfab.  |Pob. Mujeres Pob.Hombres |Poblacién |Pob. Primar [Pob. Mujeres [Pob. Hombres

Alfabeta  |sobre Pob. > |Alfabet.sobre Pob. |Alfabet.sobre |Primaria Comp.sobre |Primar.Compl/ |Primar. Compl/

7afios Total |Mujeres > 7 afios  |Pob.Hombres > |Completa |Poblac. >15 |Pob.>15afios |Poblac. >15
7 afios afios Total |Mujeres affos Hombres

TOTAL 179.973 085 0,56 0,61 26.028 0,16 0,17 0,16
CABECERA 79.702 0,90 ==== ==== 11.022 017 ==== ====
RESTO 100.112 082 ==== ==== 14877 0,16 ==== ====
Fuente: DANE Censo 1985 RAC Resumen Archivo Censal

===(Sin informacidn)

3.3 INDICE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y EMPLEO (P.E.A)

La P.E.A. esta definida de acuerdo al DANE, como: "poblacién econémicamente
activa o fuerza de trabajo que corresponde al conjunto de personas en edad de
trabajar de uno u otro sexo, que durante el periodo de referencia ejercieron o
buscaron ejercer una ocupacioén remunerada en la produccion de bienes y servicios
y aquellas personas que en su condicion de ayudantes familiares trabajaron sin
remuneracion en la empresa del respectivo jefe de familia o pariente por lo menos

durante 15 horas semanales"’ .

La poblacion en mencién se considera generaimente en el rango de los 12 a 65
anos; en la subregién y particularmente en los pueblos palafiticos, la poblacién
inicia labores econdmicas a temprana edad, hasta sobrepasar el limite de los 65

anos debido a que el sustento se deriva de su propio trabajo y esfuerzo.

"IGAC Magdalena. Caracteristicas Geograficas, Santafé de Bogota 1993
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Para el anadlisis de la PEA y teniendo en cuenta las condiciones anteriores, se tomé
como base la poblacién mayor a 10 afios del censo 1985. Segun el RAC, el area
en estudio tiene una PEA de 192.782 habitantes en el sector rural. Esta poblacion

representa el 73% del total de la poblacion que es de 265.459 habitantes.

Del 73% de la PEA total en el area de la subregion el 38% corresponde al sexo
masculino y el 34% al femenino. Esta diferencia se explica por las caracteristicas
de la poblacion en 1985, de mayor indice masculino; mientras que en las cabecera
hay igualdad con el 37%, las mayores diferencias estan en el sector rural en donde
la PEA masculina es del 40% y la PEA femenina del 32%. observandose un mayor
potencial en fuerza de trabajo en la primera (tabla 4).

En el sector rural, la PEA masculina es mayor que la femenina; la primera
representa el 40% y la segunda el 32% para un total del 72% de PEA con respecto
al gran total de la poblacion del sector rural (tabla 4).

La PEA mide el gran potencial humano de los municipios y de la subregion en su

globalidad, sobre la que se pueden desarrollar politicas estratégicas de caracter

. productivo o reproductivo.

Tabla 4. Indice de poblacién econémicamente activa y empleo total

INDICE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA INDICE DE EMPLEO
Poblacién Poblacién  |Poblac. > 10 |Poblac. Homb. >10 [Poblac. Mujeres>10 [Pobl. Empl.  |Pobl.Empl. Total |Pobl. Empl.
Economicam. |Total afios sobre afios sobre Poblac. |sobre afios Poblac. |Total sobre |Homb sobre Total Mujeres
Activa Poblac. Total |Total Total Pobl. > 10 Pobl. > 10 afios |sobre Pobl. >
afios 10 afios
TOTAL 192.782 265.459 0,73 0,38 0,34 0,23 0,37 0,10
CABECERA |81.630 110.522 0,74 0,37 0,37 0,19 0,27 0,11
RESTO 111.192 154937 0,72 0,40 0,32 0,27 0,41 0,11

FUENTE: DANE, R A C (Resumen Archivo censal) 1985

El 23% de la PEA de la subregion esta empleada. El mayor indice de empleo para
1985 lo represento el area rural con el 27%, y las cabeceras el 19%, esto debido a

que la subregion tiene la oferta de trabajo mas significativa en el area rural y su
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dinamica econémica se genera en el sector primario, basicamente en los

subsectores agropecuario y pesquero.

En la subregién, la participacion de la mujer en el empleo es muy baja, sélo
representa el 10% del total de la PEA, en tanto que la participacion del hombre es
relativamente alta, pues llega a representar el 37%. Este mismo desbalance se
presenta en las cabeceras donde la poblacién de hombres empleados es del 27%,
y de mujeres el 11%; en la zona rural el indice para las mujeres es del 11% y para
los hombres es del 41% (Tabla 4).

La baja participacion de la mujer en el empleo se debe fundamentalmente al rol
asumido: actividades domésticas, crianza de hijos y coadyuvado esto por la poca o

nula preparacién que limita sus posibilidades en el mercado laboral.

Aunque el indice de empleo se muestra muy bajo, es necesario tener en cuenta
que no hay claridad en la informacién sobre el trabajo temporal y el permanente;
por ofro lado, en la subregion hay una gama de actividades como la pesca, la
horticultura, la mano de obra dentro del sector agropecuario en general y la
economia informal que ha tomado un gran auge no sélo en la zona, sino en el pais.
Estos elementos inciden en el empleo, dado que esta poblacién y particularmente

la del sector rural, tienen influencia en el PIB en de cualquier nivel territorial.

La variaciéon en los indices de empleo, no implica que por tener la mayor tasa se
tenga mas personas trabajando; este indice va ligado directamente a la poblacion
total, la PEA, la infraestructura productiva y a la propia capacidad de oferta de
empleo del propio municipio. Un tipico ejemplo es el de Ciénaga que con un indice
del 23% es superior en valor absoluto en cuanto empleo a Cerro de San Antonio
que tiene el mayor indice, del 29%.

El empleo por sexo muestra una preponderancia masculina en todos los municipios
del area, llegando al 50% de la poblacion total masculina empleada, como es el

caso de Sitionuevo; en Cerro de San Antonio la poblacién femenina empleada es
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del 19%, seguido de Pivijay con el 13%, llegando a niveles tan bajos como

Aracataca con el 1%.

En los sectores urbano y rural, el sexo masculino tiene el mayor indice de empleo,
con excepciones como Puebloviejo y El Pifidn, los cuales presentan indices de
empleo mas bajos en el sector rural, tanto para el hombre como para la mujer,

representando el 7% y el 8% respectivamente para ésta ultima.
3.4 SERVICIOS BASICOS

Segun el censo de 1985, la provisidon de servicios publicos domiciliarios en el area
de la subregién es critica; escasamente llega al 7%. Las cabeceras tienen un
cubrimiento de 15%. Los anteriores indices son superados por el departamento del
Magdalena (21.2%), que es bajo en relacién con la Costa Atlantica (29.7%) y el
promedio del pais (56.6%).

En el municipio de Ciénaga el 13% de las viviendas poseen todos los servicios; en
la cabecera presenta un indice del 27% y en la zona rural el 2%. Los otros
municipios tienen un bajo indice en el sector urbano y rural, debido al descuido del

Estado con sus entes territoriales en cuanto a inversion.

El bajo indice de viviendas con todos los servicios basicos no es sélo una situacion
| de la subregion, de igual forma, el departamento del Magdalena, asi como la Costa
Atlantica eh general, histéricamente siempre han mostrado los indices mas bajos
de cobertura en servicios publicos, debido a la poca inversion social que ha
realizado el Estado.

3.4.1 Acueducto

En la subregion existe una cobertura del 37%, cifra inferior a la del departamento,
la Costa Aflantica y el promedio nacional, con 486%, 555% y 70.2%
respectivamente.
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Las poblaciones riberefias del rio Magdalena (Sitonuevo, Remolino, Salamina, El
Pifndn, Cerro de San Antonio), se abastecen de agua del rio. Mientras que las
cabeceras municipales tienen infraestructura de distribucién del agua, las areas
rurales no poseen redes domiciliarias. En ambos casos, la distribucién de agua, se
realiza sin tratamiento. En algunas cabeceras municipales el agua de consumo la
extraen de pozos profundos. En el Parque Nacional Isla de Salamanca todos los
desechos son vertidos al rio Magdalena y al Cafio Clarin.

Los habitantes de los pueblos palafiticos se abastecen del rio Aracataca. El agua
es transportada hasta Buenavista y Nueva Venecia en unos bongos (bongoductos)
y en Bocas de Aracataca es llevada directamente del rio a las viviendas. El agua es
almacenada en tanques rudimentarios, que no ofrecen garantia sanitaria a quienes

la consumen.

En las localidades ubicadas entre la cabecera de Ciénaga y el Corregimiento de
Tasajera, el abastecimiento de agua lo efectua el acueducto de Ciénaga, que a su
vez la bombéa desde el rio Cordoba. El agua llega a Puebloviejo y sus
corregimientos (Isla del Rosario, Palmira y Tasajera) en carrotanques que no
ofrecen garantia sanitaria para su transporte.

El municipio de la subregién que tiene una mayor cobertura de este servicio es el
municipio de Ciénaga.

3.4.2 Sistemas de disposicion de aguas residuales y desechos sélidos

La subregion presenta una cobertura de alcantarillado del 7%, indice superado por
el departamento, la regiéon Costa Atlantica y el pais con 21.9%, 30.6% y 59.2%
respectivamente. En las cabeceras municipales, existe una cobertura del 15% vy el

area rural no supera el 2% del total de viviendas beneficiadas.

En general el destino final de los desechos sdlidos y liquidos en los municipios

riberefios es el rio Magdalena y algunos carios interiores. Este hecho contribuye a
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aumentar la contaminacién. La excepcién la constituye la cabecera municipal de
Remolino, que cuenta con un sistema de recoleccién de basuras y un relleno
sanitario. Ademas, en todos estos municipios se acostumbra quemar la basura. En
algunos casos, la disposicion de desechos, principalmente de los mataderos, se
hace a pocos metros de la bocatoma del acueducto (Cerro de San Antonio).

El alcantarillado de la cabecera de Ciénaga posee una cobertura aproximada del
30%, y una laguna de oxidacion. Las aguas residuales son vertidas, sin
tratamiento, a la Ciénaga Grande. Ciénaga cuenta ademas con un sistema de
recoleccion de basuras, las cuales son depositadas a campo abierta en las afueras
de la ciudad. El resto de localidades ubicadas entre Ciénaga y Tasajera utilizan el
sistema de letrina y la disposicién de las basuras se hace en la Ciénaga Grande,
en ocasiones hacia el mar, o simplemente se quema.

3.4.3 Energia eléctrica

Es el servicio con mejor cobertura en la subregion con el 50%, pero no supera al
departamento del Magdalena, la Costa Atlantica, ni el pais con el 63.2, 71.9 y 78.2

respectivamente.

El indice de vivienda con energia en las cabeceras de los municipios, esta entre 71
y 92%, siendo las mejores dotadas del area. Aracataca con el 65%, Puebloviejo
con 70% y Salamina con el 67%. que superan en el total, al ‘departamento del
Magdalena, que tiene el 63.2%.
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3.4.4 Salud

El sector salud, se caracteriza por la insuficiente, y en muchos casos, inexistente
dotacion de equipos e instrumentacién quirargica, bajo cubrimiento de la poblacion,

ausencia de los médicos en zonas rurales, etc.

La ciudad de Ciénaga posee un hospital oficial de segundo nivel, con una
capacidad de 103 camas, tres centros y cinco puestos de salud. El hospital
presenta deficiencias en la dotacion de equipos e instrumental quirtrgico. Pivijay
también posee un hospital de segundo nivel, con una capacidad de 41 camas, que

alcanza a cubrir precariamente a la poblacién urbana y comunidades aledanas.

Aunque Fundacion se encuentra fuera del area de la subregion, ofrece apoyo a las
poblaciones aledafias con un hospital de segundo nivel, con 41 camas y en
condiciones precarias. Ademas, en la zona rural existen algunos puestos de salud

que no satisfacen las necesidades en salud de la poblacién.

Hospitales de primer nivel (27 camas en total) se localizan en las cabeceras
municipales de Sitionuevo, Remolino, Salamina, El Pifién y Cerro de San Antonio.
Ademas se encuentran algunos puestos de salud en las zonas rurales, tales como
Palermo y Carmona (Sitionuevo), San Rafael (Remolino), Guaimaro (Salamina),
Sabanas y Cantagallar (El Pifidn), Chengue y Bellavista (Cerro de San Antonio).
Esta zona, aledafia al rio, cubre sus necesidades en salud en Barranquilla y las
localidades de Soledad y Malambo. El estado de las instalaciones de los centros y
puestos de salud es precario.

3.4.5 Educacién

El sector educativo de la subregién presenta una infraestructura en mal estado y la
dotacion de los centros educativos en pésimas condiciones, asi mismo la calidad
de las instalaciones educativas es deficiente. La cobertura de poblacion, tanto

urbano como rural, es baja. Existen aproximadamente 250 escuelas de educacién
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basica primaria. Entre éstas el 37% estan ubicadas en la zona rural. De los 29
colegios de educacion basica secundaria, oficiales y privados, el 20% se ubica en
la zona rural. Sélo existe un colegio agropecuario, en la cabecera de Pivijay.
Ciénaga abandera la educacién superior con el Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional INFOTEP. El resto de la ecoregion, se apoya en las
universidades y centros de capacitacién superior de Barranquilla, Santa Marta y del
interior del pais.

3.4.6 Carreteras

Desde el punto de vista superestructural, la subregion esta definida de manera
tangencial al norte, por la carretera Troncal del Caribe . La construccion de esta

~ via en 1956, redujo el intercambio de agua entre el Mar Caribe y el Complejo

Lagunar. El tramo Ciénaga-Barranquilla se encuentra en proceso de ampliacion a
cuatro carriles, y se estan construyendo obras de arte para permitir el intercambio
de agua entre el mar y la ciénaga. Esta via, articula a las poblaciones de la zona
costera de la subregion entre si y a éstas con Barranquilla. Ademas, sirve de linea
de contacto para la gente procedente de las poblaciones palafiticas.

La carretera Troncal de Oriente, asfaltada de dos carriles, define el limite oriental
de la subregién y une a las poblaciones de la "Zona Bananera" con la Troncal del
Caribe, con Santa Marta y con el interior del pais.

La via Fundacién-Pivijay-Salamina atraviesa de este a oeste la parte meridional de
la subregién. En este carreteable (destapado y con obras de arte primitivas y en
mal estado) de dos carriles, el transito se dificulta en época de lluvia. Esta via se
articula con la carretera Barranquilla-Calamar a través de un transbordador (ferry).
En el pasado mes de septiembre el Ministerio de Transporte traspasé recursos al
departamento del Magdalena para asfaltar el tramo Pivijay-Salamina, con un total
de 25 km.

La zona occidental de la subregion es atravesada por el carreteable marginal al rio

Magdalena, en esta via es dificil el transito en la época de lluvias, principalmente
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en los tramos Salamina-Remolino y Sitionuevo-Palermo. Este carreteable actta
como un dique que, interrumpe el flujo de agua del rio Magdalena hacia el
complejo de ciénagas.

El rio constituye el eje articulador de los sectores occidental y sur-occidental de la
subregion con la zona oriental del Atlantico. La comunicacion se ofrece a través de
embarcaciones que prestan el servicio domiciliario tipo "bus" a través del rio. En
lanchas con motor fuera de borda (chalupas) se ofrece, ademas, un servicio tipo
taxi (individual o colectivo). Un kilémetro al sur de la cabecera municipal de
Salamina, se localiza el embarcadero del transbordador que conecta a la ecoregion
en su zona suroccidental con la via Barranquilla- Calamar.

El Ferrocarril del Atlantico atraviesa de sur a norte la subregién en su parte oriental
y conecta a Santa marta y Ciénaga con Santafé de Bogota. En la Zona Bananera,
se acoplan lateraimente a esta via una serie de ramales en muy mal estado. Esta
via férrea sera aprovechada para transportar el carbén del yacimiento La Loma
(departamento del Cesar) hasta el puerto carbonifero Alcatraz en Ciénaga. El
gobiemno nacional inicié recientemente la reactivacién de las vias férreas del pais,
lo cual permite inferir una mejor y mayor utilizacién de este importante medio de
transporte en el futuro.

3.4.7 Comunicaciones

Unicamente existe telefonia local en las cabeceras de Ciénaga, Pivijay y
Aracataca, que a la vez estan conectadas a la red automatica nacional de larga
distancia. En las demas cabeceras sélo existen canales de telecomunicacion no
directa, a través de Telecom, en los kioskos de atencién de cada una y algunos
corregimientos (Guaimaro, Nueva Venecia, Sevilla, Riofrio, Guacamayal,
Tucurinca, Orihueca, El Retén, Medialuna). El servicio de telefax se presta
Unicamente en Ciénaga y Pivijay. Sélo existen algunas emisoras locales en
Ciénaga, Salamina y Pivijay.
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3.5 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

‘En el interior de la subregion las actividades se basan el sector primario. En su
totalidad, la subregién presenta una baja densidad de ganado vacuno, lo que
permite suponer que hay una ganaderia extensiva. Este hecho implica bajas
inversiones de capital, deficientes dotaciones e infraestructura y una reducida
utilizacion de mano de obra. En la zona sur de la subregién, en el Municipio de
Pivijay, la actividad pecuaria es extensiva y tecnificaday

En el norte de la subregion, se Jpractica la pesca artesanal intensiva con artes
'ilicitas y/o inadecuadas. La parte norocccidental, con grandes areas de bosque de
manglar, presenta una alta poblacién y tala para la construccién de edificaciones
en Barranquilla, y produccién de carbén.}AI oriente, se encuentra la zona
agroindustrial de cultivo de banano y palma, los cuales producen un alto valor
agregado a nuestra economia. |En el occidente!la actividad econémica, basada
principaimente en la agricultura y ganaderia, depende fundamentalmente de
Barranquilla para la comercializacion de sus productos y adquisicion de insumos.

|El sector secundario en la subregion es incipiente, debido a su ubicacion con
respecto a Barranquilla, quien la desplaza en materia de inversion de capital y de
infraestructura, a excepcién de la zona oriental, que presenta actividades
econdémicas agroindustriales basadas en el procesamiento de la semilla de palma

africana y empacado de banano para la exportacion!/

La oferta de bienes y servicios al interior de la subregion se concentra en la
cabecera de Ciénaga, con la presencia de entidades bancarias, juzgados del
circuito y la comercializacion de productos y demas. Adicionalmente, en el
perimetro de la subregion, existen ciudades que ofrecen servicios en el sector
secundario y que contribuyen al desarrollo de las diversas actividades productivas
dela zonaJ
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De acuerdo a la situacion presentada en todo el capitulo, los municipios que se
encuentran en la subregion CGSM presentan los mismos problemas y deficiencias
en comun, por lo tanto se necesita de un proyecto que tenga en cuenta toda esta
situacién y se elabore un Plan de Desarrollo Integral supramunicipal que permita
mejorar las condiciones de vida en general de los pobladores de esta subregion.
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4. MARCO TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION

4.1 PLANIFICACION EN COLOMBIA

En Colombia la planificacion comienza su proceso de institucionalizacion a partir de
1958 y paulatinamente se ha ido desarrollando y perfeccionando, a través del
fortalecimiento del D.N.P. y la importancia dada al Consejo de Politica Econémica y
Social (CONPES), en la definicion de las politicas macroeconomicas, programas y
proyectos. En esa fecha (1958) comienza una organizacién de la gestion del
Estado, buscando una administracién mas adecuada de los recursos disponibles,
en el cual define prioridades mediante el empleo de herramientas planificadoras
dentro del conjunto de alternativas, hasta terminar con la regionalizacion de la
planificacion, propuesta formulada por el sefior presidente Barco en octubre de
1986.

En cuanto a la regionalizacién notemos que contrariamente a lo considerado por
algunos economistas, en el sentido de "analizar la economia como si estuviera
localizada en un punto”, la problematica de la regionalizaciéon esta intimamente
vinculada con la "ordenacion espacial del orden social"(Nourse, Hugh, 1969). El
analisis historico del proceso de desarrollo colombiano, nos indica que, teniendo
distintas regiones, existen entre ellas grandes diferencias y desigualdades. Las
politicas vigentes en el campo de la regionalizacion de la planificacion pretenden
corregir paulatinamente esas desigualdades y facilitar un manejo racional que
combine tanto la planificacion como la redistribucién espacial del territorio en

regiones (Costa Atlantica; Occidental; Centro Oriental; Orinoquia y Amazonia). En
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lo cual el Estado colombiano ha venido articulando en la ultima década un conjunto

de ajustes estructurales e institucionales dirigidos a modernizar su funcionamiento.

El andlisis historico en Colombia revela que la vertiente tedrico-econémico que
predomina no es otra que la escuela econémica neoliberal y dentro de ella, es
particularmente notable el soporte keynesiano: el papel interventor del Estado para
buscar una redistribucién del ingreso; la aplicacion de una politica de ingresos y
salarios que tienda al pleno empleo asi como la busqueda del desarrollo

econdmico, con justicia social, nos revela la validez de esta tesis.

También es relievante la definicién de la prioridad politica, para la conduccién del
proceso econémico y por ello se dispone que al Estado corresponde la direccién
central de la economia y que el modelo de desarrolio es de naturaleza integral y
debe corresponder a una organizacion y regiamentacion de la planeacién que sea
congruente con esa perspectiva. Es decir, que se debe organizar la planeacion

nacional, regional, departamental y local en forma integral.

4.2 REGIONALIZACION DE LA PLANEACION

El proceso de planificacion en el pais nos indica que es a partir de la reforma del
68 cuando se abre la posibilidad de hacer planificacién regional, para el desarrollo

econoémico y social.

En antecedentes inmediatos de la regionalizaciéon de la planificacion, debemos
sefalar especialmente los logros de ADIOR; los alcanzados en la Costa Atlantica a
través de la asociacion de departamentos; el SIPUR; los foros de la Costa Atlantica
y finalmente, la ley 76 de 1985. La lectura de esta ley nos indica que el proceso de
regionalizacion ha sido considerado como un instrumento de desarrollo. La
primera concrecion de la ley 76, se hizo en el gobierno de Belisario Betancur, a
traves de la definicion de la Costa Atlantica, como regién de planificacion. En

octubre de 1986 y en desarrollo de la misma ley, el gobierno del presidente Barco
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Plasmoé las otras regiones a saber: Orinoquia, Amazonia, Centro Oriente y
Occidental.

El principal papel de las regiones es:

» Lograr el desarrollo de las politicas de descentralizacion; redistribuciéon de los
recursos de inversion publica; integracion y fortalecimiento del sistema urbano
regional, desarrollo y crecimiento de las economias regionales; coordinacién de

objetivos de planes nacionales, regionales y departamentales.

En un esfuerzo regional el CORPES C.A. ha elaborado el Mapa Cultural del Caribe
Colombiano® en el cual se desarrolld una propuesta sobre este tema, cuyos
aportes se citan a continuacion: De acuerdo con Fajardo (1991), ‘la
heterogeneidad social que se configura en el interior de las regiones, tiene
manifestaciones étnico-culturales y también politicas; éstas Ultimas expresan la
diversidad de intereses en torno a la apropiacion de recursos y excedentes y al
acceso del poder, de estos hechos se deriva un cuestionamiento a la idea
generalizadora sobre la supuesta equivalencia de ‘intereses regionales' con
intereses 'democraticos™. De igual manera, las particularidades étnicas y culturales
se traducen en diferentes expectativas e intereses en el interior de las clases y los
sectores sociales. Mientras no exista una articulacion de los planteamientos de las
estrategias de desarrollo con las particularidades sociales y culturales en el nivel
local, las acciones que se adelanten no podran garantizar un verdadero bienestar,
pues las inversiones en sectores como vivienda, agua, salud, educacion y vias,
ademas de cumplir unas metas cuantitativas, deben responder también en
términos de calidad de vida.

Desde nuestras primeras constituciones, "centralismo y descentralismo, se
convierten en una de las distinciones que contribuyen a caracterizar facciones,

primero y luego partidos politicos. Hasta ya entrado el siglo XX, es que al menos

® CORPESCA. Mapa Cultural del Caribe Colombiano. Bogota, Tercer Mundo, julio de 1993
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formalmente se borré esta distincion” (Latorre, 1987). El centralismo como forma
de organizacion del estado se consolidé a partir de la Constitucion del 86 y generd
una "cultura centralista” que se refleja en todos los niveles de la vida nacional y va
desde el macrocentralismo encarnado por Bogota, palabra ésta que ejerce un
efecto magico negativo en la conciencia colectiva, pasando por la hegemonia
instaurada en los departamentos por las ciudades capitales, hasta llegar al
microcentralismo que practican las cabeceras municipales respecto de sus areas
rurales.

Parece que tal actitud ha permeado la historia colombiana si se tiene en cuenta
que desde la proclamacién de la independencia respecto de Esparia, las iniciativas
tendientes a desmontar ese esquema mental ha sido sojuzgado por las armas, las
organizaciones politicas y las leyes. Sin embargo, las ensefianzas obtenidas han
permitido conformar una vision alterna enriquecida con motivos y razones: la de las
regiones. Esta nueva vision se ha visto favorecida por las grandes tendencias
histéricas de fines del presente milenio, cuando ante el gigantismo de las potencias
y la mundializacién de la economia las comunidades regionales han acentuado sus
valores étnicos y culturales, reclamando para si mismas el reconocimiento de su
existencia soberana. Francia, Espafia y Yugoslavia entre otras ratifican
ampliamente este transito de la cultura del centralismo a la cultura de la

subregionalizacion.

El pais ha comenzado a presentar sintomas favorables de equilibrio entre el centro
y la periferia, como se reflej6 en el Plan de Desarrollo 1990-1994, donde se
considera que "después de afios de centralizacion, la capacidad de las regiones
para desempeiiar sus funciones no se ha desarrollado. Por lo tanto, el proceso de
descentralizacion debe adecuarse a las caracteristicas de los distintos tipos de
departamentos y municipios y debe ser apoyado institucionalmente, en su
transicion por el nivel central'. Esta visién hace indispensable sefalar las
caracteristicas de las regiones como base para orientar de mejor manera el
desarrollo regional, pues el mencionado Plan de Desarrollo, reconoce la necesidad

de ajustar las politicas nacionales a las particularidades regionales y locales.
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4.3 CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL NUEVO REGIMEN DE
DESCENTRALIZACION

La aplicacion del nuevo régimen de descentralizacion en Colombia, si bien es cierto
no es un producto auténticamente nacional, ni tampoco es el resultado de un
estudio o concertacion regional, ya que su implantacién obedece mas bien a una
estrategia general en América Latina, representa de todos modos una apertura
democratica que es preciso analizar a fin de evaluar las condiciones juridico-
politicas que permitan las posibilidades a los entes territoriales de tener las

herramientas necesarias para lograr una mayor autonomia municipal.

Ante el fracaso de la planificacion convencional de caracter regional en el pais
implementada en los planes de desarrollo de largo y mediano plazo, y en varios
estudios y propuestas de regionalizaci()ng o descentralizacidbn segun algunos
autores y otros, autonomia del poder local. Son muchas las estrateegias
ensayadas que se inspiran en la teoria de los polos de desarrollo promulgada por
Francois Perroux, en Francia, especialmente a partir de la década de los setenta;
en Colombia, particularmente en el departamento de Antioquia, donde
constituyeron un fracaso; lo cual puede verificarse si se analizan los resultados
arrojados por los centros administrativos de los servicios regionales -CASER- al
final de la década en mencion. En igual sentido se crearon las areas
metropolitanas en la reforma constitucional de 1968 (articulo 182, 198 de la carta),
reglamentadas por medio del decreto 3104 de diciembre de 1979 para su
organizacion y funcionamiento. Asi mismo, se expidié la ley 61 de 1978 o "ley
organica del desarrollo urbano" y su correspondiente decreto reglamentario 1306
de 1980.

De igual manera, es preciso sefialar que desde el gobierno del presidente Lopez
Michelsen (1974-1978), y como consecuencia de la finalizacién institucional del

frente nacional (1974) surge la inquietud, por parte de los representantes del

® AVENDANO, Maria Eugenia, ley 76 de 1985. Regiones de Planificacién, articulo en revista de
economia colombiana No. 182. Junio de 1986. pp 32-36
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regimen, de llevar a cabo una reforma politica del estado tendiente a corregir
segun ellos, ciertos errores y vacios existentes en el orden constitucional
legalmente establecido, especialmente en el orden departamental y municipal, lo
cual se presumia, debia fortalecer la estabilidad de las instituciones democraticas
Yy, por ende, la credibilidad del estado, fuertemente deteriorada en la época. Dicho
intento, traté de plasmarse mediante la convocatoria a una pequefia asamblea
constituyente en 1976, la cual, al igual que la reforma politica propuesta por el
presidente Turbay en 1979, no fructifico; por razones que ya se conocen.

Se sabe que el gobiemo de Betancour, 1982-1986, fue el resultado de una
candidatura conservadora de estirpe nacional-populista, cuya bandera de lucha fue
la paz y la reconciliacién nacional, dada la grave situacién de orden publico, de
inseguridad, consecuencia de la represion del gobierno de Turbay, a través de la
aplicacion del "estatuto de seguridad". Ante esta politica que lo que hizo fue
agudizar el conflicto, el presidente Betancour propuso su politica de dilogo y
apertura democratica; en virtud de ello, el gobierno se compromete a impulsar un
gran dialogo nacional sobre los problemas socioeconémicos y politicos del pais y
de presentar al congreso un conjunto de proyectos que hicieron posibles las

reformas requeridas, de ahi surge la ley de amnistia.

Se dice que en el solo periodo de 1982-1984, se llevaron a cabo en el pais 78
paros civicos locales o regionales que cobijaron 152 paros municipales a los cuales
se vincularon 110 municipios de 17 departamentos y tres intendencias, la mayoria
de ellos situados en la Costa Atlantica y al sur del pais™. En el citado estudio se
establece que el 40% de los paros municipales registrados tuvieron como motivo
principal problemas con las tarifas de energia, 14% por demandas de agua y
alcantarillado, 24% por situaciones generales de servicios relacionados con la

salud, vias y educacion.

"® GONZALEZ POSSO, Camilo. Movimiento civico 1982-1984. Poder local y reogranizacién de la
accién popular. El movimiento popular en Colombia. Serie documentacion politica volumen 111. No.
3. CINEP. Bogota, junio 1985. pp 13-19.
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Entre 1986 y 1990 se escenifica en todo el teritorio nacional marchas campesinas
y de nucleos urbanos muy marginados que acentian la necesidad de encontrar

salidas politicas al conflicto armado.

Por el lado de las causas y factores estructurales basta mencionar la excesiva
centralizacion politica y temitorial del poder ejecutivo y su rigidez para atender
necesidades regionales y municipales, acentuadas a partir de la reforma

constitucional de 1968.

En el periodo 1983-1986, aparecen un conjunto de leyes y decretos que configuran
el régimen de descentralizacion en el plano politico-administrativo, fiscal y de la

planeacién en Colombia, asi:

En lo politico:

* Eleccion popular de alcaldes (acto legislativo No. 1 de 1986, art. 1,2 y 3 y cédigo
de régimen municipal, art. 81 y 128 de 1986), por medio del cual se pretende
ampliar las posibilidades de participacion ciudadana, en el poder local, mediante
el control y gestion de su propia administracion y la eleccion directa de sus
mandatarios.

» Reglamentacion de juntas administradoras locales (art. 311 a 319 del codigo de

régimen municipal).

En lo econémico:

e Descentralizaciéon fiscal: por medio de la cual se trasfieren recursos a los
municipios y se les atribuye mayores facultades para el recaudo fiscal de sus
recursos propios.

e La ley 14 de 1983, por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales.

e Laley 12 de 1986, por la cual se dictan normas sobre la transferencia del
impuesto IVA.

e La ley 23 de 1986 por la cual se autorizan a las asambleas para emitir

estampillas "pro-desarrollo departamental”.
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En la planificacion regional:
Ley 76 de 1985, por la cual se crea la region de planificacion de la Costa Atlantica
y se otorgan facultades extraordinarias al presidente de la republica para expandir

esta iniciativa a todo el territorio nacional.

En lo administrativo:

* Ley 11 de 1986 o estatuto basico de la administracion municipal.

La figura de las asociaciones de municipios y su desarrollo legal se consagra en el
titulo XVI del decreto ley 1333 de 1986 o cédigo de régimen municipal; éste
reglament6 la materia desde el articulo 325 al 347.

La Constitucién Politica de 1991 no consagré expresamente la figura de las
asociaciones de municipios, pero ellas derivan su existencia, de la regulacion que
se hace del derecho de asociacion en el articulo 38 de la carta y que reza: "se
garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad", lo que les permite a los
municipios, al igual que en el régimen constitucional anterior, constituir personas

juridicas con o sin animo de lucro, de derecho publico o de derecho privado.

La nueva regulacién de las asociaciones de municipios se da con la promulgacion
de la ley 136 del 2 de junio de 1994. EIl cual contiene normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios y que en su titulo
IX se refiere a las asociaciones de municipios dicendo que: dos o mas municipios
de uno o mas departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obra o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como
el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de
obras publicas (art.148).

El articulo 149 las define como entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la

conforman; se rige por sus propios estatutos y gozaran para el desarrolio de su
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objetivo de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas
otorgadas por la ley a los municipios. Los actores de las asociaciones son

revisables y anulables por la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

El articulo 150 define las reglas para su conformacién y funcionamiento, las
asociaciones.para su conformacion y funcionamiento se sujetaran a las siguientes
reglas: 1) Toda asociacién de municipios sera siempre voluntaria. Se conformara
mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacion de los respectivos
concejos. 2) En el convenio de conformacion se aprobaran sus estatutos, los
cuales deberan determinar como minimo: el nombre, domicilio, direcciéon de la
asociacion, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras,
funciones que asume, tiempo por el cual se pacta la asociacién, 6rganos de
administracion, representante legal, procedimiento para reformar los estatutos:
modos de resolver las diferencias que ocurran entre los asociados, disolucion y
liquidacion, régimen intemo de administracion, patrimonio, especificando los
aportes de los municipios integrantes y demas bienes que la forman, al igual que
las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacion, los
departamentos y otras entidades publicas o privadas; los recursos que cobre por
las tarifas de los servicios que preste; las contribuciones que cobre por
valorizacién, los demas bienes que adquiera como persona juridica; y el producto
de los ingresos o aprovechamiento que obtenga por cualquier otro concepto. 3) El

convenio con sus estatutos se publicara en un medio de amplia circulacion.

El articulo 151, se refiere a la libertad de asociarse. Los municipios asociados
podran formar, a la vez, parte de otras asociaciones que atiendan distintos
objetivos. En cambio, los municipios asociados no podran prestar separadamente
los servicios o funciones encomendados a la asociacién. El articulo152 reitera la
autonomia de los municipios Estos no pierden ni comprometen su autonomia
fisica, politica o administrativa por afiliarse o pertenecer a una asociacion; sin
embargo, todo municipio asociado esta obligado a cumplir sus estatutos y demas
reglamentos que la asociacién le otorgue y a acatar las decisiones que adopten

sus directivas para el cumplimiento de sus fines. El articulo 153 define sus organos
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de administracion en las asociaciones. Las asociaciones de municipios podran
tener los siguientes 6rganos de administracion: a) Asamblea General de Socios: b)
Junta Administradora, elegida por aquella y; c) Director Ejecutivo, nombrado por la
junta, que sera el Representante Legal de la asociacion.

Como se aprecia, es un régimen especial para regular un tipo de persona
constituida por municipios en ejercicio del derecho de asociacién, sin perjuicio de
que los municipios puedan conformar otro tipo de personas juridicas, o de
asociaciones, como aquellas sin animo de lucro que se regulan por el derecho
privado y que consisten en la unién de dos o mas personas para obtener un fin
comun, y que se diferencian de las fundaciones por ser éstas personas juridicas
sin animo de lucro por las cuales se afecta un patrimonio para obtener un fin
determinado y que también pueden ser constituidas por municipios en ejercicio del

derecho de asociacion.

Sin embargo, hay otras normas recientes que de alguna forma inciden para que los

municipios puedan lograr un mejor desarrollo como:

e Ley 60 de 1993 que se encarga de las competencias y recursos de los
municipios.

e Ley 99 de 1993, por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se
reorganiza el sistema nacional ambiental.

» Ley 105 de 1993 que establece las disposicioones basicas sobre el transporte.

e Ley 134 de 1994 que establece los mecanismos de participacion ciudadana.

* Ley 142 de 1994 que se encarga sobre el régimen de los servicios publicos
domiciliarios.
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En los puntos anteriores creo que se puede resumir el fundamento necesario que
soporte las acciones a poner en marcha por parte de los municipios para alimentar
la estrategia integral de mejoramiento de las condiciones ecologicas y
socioeconémicas de los municipios de la Ciénaga Grande de Santa Marta, con la
conformacion de una asociacion de municipios de dicha subregion.
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5. UNA PROPUESTA DE INTEGRACION

5.1 PRELIMINAR

La busqueda de una identidad de los pueblos de los diferente municipios de esta
subregion, quienes encuentran como se presentd en los capitulos I, Il y lll un
pasado en comun, con unos vinculos de tipo ambiental, cultural, geografico social y
economico, permiten la definicion de mas intereses comunes para asumir, a partir
de la conformacién de la Asociacion de Municipios de la subregion Ciénaga Grande
de Santa Marta, el reto del desarrollo econémico y social de la poblacién en un
ambiente de armonia. En este sentido la Ciénaga Grande es el elemento
integrador de los municipios de la subregion. Esta ofrece potenciales para afrontar
la solucion de problemas que aquejan a la poblacién, en cuanto a la prestacion de
servicios de agua y alcantarillado, deterioro del medio ambiente, recursos
naturales, ausencia de organizacién, inadecuadas infraestructuras administrativas,

vision integral de los problemas y falta de gestion.

En este orden de ideas teniendo como base el marco legal (ley 136/94), las
asociaciones de municipios son importantes y utiles porque fortalecen la capacidad
de gestion de los municipios. Ademas permiten discutir la problematica subregional
e identifican y priorizan los programas y proyectos; permiten la creacion de un
l espacio permanente para analizar y determinar las decisiones mas convenientes;
ayudan a la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos naturales;
posibilitan la labor de coordinacién facilitando los lineamientos definidos
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mediante la concertacién subregional, permiten racionalizar y optimizar las
inversiones e involucrando a los diferentes sectores en el desarrollo de la

subregion.

En el anexo 1 se presenta el modelo de estatutos de la Asociacion de Municipios
de la subregion CGSM, el cual contiene los aspectos basicos contemplados en la
Constitucion de 1991 y en la ley 136/94. Esta propuesta de estatutos se encuentra

en analisis por parte de algunos alcaldes recientemente posesionados.

5.2 HACIA UN NUEVO MARCO DE ACCION SUPRAMUNICIPAL

Con lo anotado en el capitulo 4, donde se ha hecho un repaso general sobre la
normatividad juridico administrativa y en particular las nuevas herramientas legales
que tienen los municipios para asociarse y que gran parte de esta legislacion se
encontraba contenida anteriormente en el decreto ley 1333 de 1986. Sin embargo,
consideramos que a pesar de ser de suma importancia este marco legal, hace falta
también lograr que la norma vaya acompafada e implementada de una buena
gestion por parte de los alcaldes elegidos popularmente y de la comunidad en
general.

De igual manera con la autonomia politica, fiscal y administrativa que el proceso de
descentralizacion le ha entregado a los alcaldes, éstos también asumieron una
serie de retos y compromisos para los cuales no estaban preparados ellos, ni las
estructuras municipales. En el Magdalena como en otras partes del pais, las areas
criticas estan identificadas: formulacion y gestion de proyectos, administracion
financiera, planeacion, gerencia organizacional, formulacion de planes de

desarrollo y participacién comunitaria.

Ahora, un poco distanciados de la antigua practica de las solicitudes verbales a los
entes centrales y las gestiones de tipo personal de los politicos, el alcalde y sus

colaboradores estan obligados a un cambio total de mentalidad y concretar los
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planes, programas y proyectos ofrecidos a través de administraciones agiles,
modemas y eficientes de acuerdo con la nueva realidad del pais.

Esto no es nada facil, se necesita de tiempo, capacitacion, voluntad y deseos de
servicio. También es cierto que muchos problemas necesitan de programas y
proyectos que desbordan los limites fisicos del municipio, llegando a la instancia
subregional y es aqui justamente donde se siente la necesidad de la integracion y
de la asociacion. En consecuencia creemos que estos cambios administrativos,
politicos, psicolégicos y éticos se pueden adelantar simultaneamente tanto en el
municipio como en la subregiéon. Ademas indispensable el conocimiento y la
practica para lograr desarrollar un proceso de esta naturaleza, por lo tanto se debe
estar conciente y convencerse que este cambio debe ser necesariamente
dinamico, convirtiendo en realidad lo que en gran parte son hasta ahora proyectos
y aspiraciones, reflejandose ésta en aspectos econémicos, sociales,

administrativos, politicos y culturales de la subregion.
5.3 ESTRATEGIAS PARA CONSOLIDAR LA ASOCIACION

Dado el caracter supramunicipal de la problemética de la subregion esbozada en el
presente trabajo, a esta situacion se debe responder en forma adecuada mediante
unos lineamientos estratégicos que permitirdn desarrollar los postulados que se
encuentran enmarcados en la propuesta de estatutos de}ﬁgq_()’lENAQﬂ (art6y 7).

A continuacion se hace referencia a estos aspectos fundamentales para su
consolidacion y desarrollo de ASOCIENAGA™ .

* Laeducacién como base de la construccién concertada del futuro. Se debe
r""rimpulsar a través de la educacién, los principios de conciencia ambiental y
capacitar al individuo como vehiculo transmisor, preservador y lider, para
Hesarrollar, por efecto multiplicador programas educativos formales y no

" ASOCIENAGA: Asociacién de Municipios de la Subregién Ciénaga Grande de Santa Marta.
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formales. Este programa de educacion debe contener un sistema de
informacion ambiental que facilite su utilizacion por parte de la comunidad.

Elaborar programas y proyectos de organizacion y desarrollo institucional.
Las acciones que se implementen debe redefinir la relacién del estado con una
presencia mas articulada que conlleve a crear en el interior de las entidades y
de la comunidad los principios constitucionales de la participacion, concertacion,
solidaridad, complementariedad, trasparencia y subsidiaridad y asi lograr
decisiones mas coherentes que permitan adoptar medidas mas eficaces.
Ademas se debe implantar un sistema de informacién basica que contenga las
principales acciones de fortalecimiento institucional y territorial.

Programa de participacién y responsabilidad ciudadana. El ser humano
debe ser el centro de accion, ya que es el principal integrante del medio
ambiente, por lo tanto para la formulacién y ejecucion de los proyectos su
participacion debe ser activa y que juegue un papel importante como sujeto de
su desarrollo.

lmpulsa}' programas que permitan preservar y proteger los recursos
naturales y el medio ambiente. Estos programas deben tener en cuenta a las
comunidades como elemento social para el manejo y gestién de los recursos
naturales. Ademas, se debe fomentar la creacién de los Consejos Municipales
Ambientales e implementar camparias de informacion, valoracion y defensa del
medio ambiente. En este sentido el Estado y las instituciones deben adoptar
como politica que el desarrollo sea en forma integral y diversificada a través de
pequefios y medianos proyectos comunitarios que tengan como eje el
mantenimiento del ecosistema.

Se debe gestionar y desarrollar un plan de infraestructura y servicios que
mejoren las condiciones de vida de las comunidades. La subregion presenta

un déficit de infraestructura y de servicios; en este sentido se debe fomentar la
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construccion de rellenos sanitarios y educar para el reciclaje. Ampliar la
cob/e_'_rtura, construir y adecuar los acueductos, mataderos, plazas de mercado y
alcantarillado en toda la subregion.

e Llevar a cabo actividades q‘ue generen empleo y que promuevan la
capacitacion técnica. Se deben implementar proyectos productivos como los
de pesca, ganaderia, turismo ecoldgico y agricultura que buscan mejorar el nivel
de vida de los pobladores. Para desarrollar estos proyectos es necesario
capacitar y hacer transferencia de tecnologia que permitan la creacion de

microempresas que transformen la materia prima disponible en la subregion.

+ Rescatar, dar a conocer y apoyar los valores culturales. Los pueblos que se
encuentran dentro de la subregiébn son ricos y autoctonos en sus
manifestaciones culturales. Sin embargo, sus historias no estan registradas en
medios sonoros, visuales o impresos; trayendo consigo el olvido de los valores
culturales que se dan en la subregion. Por lo tanto se debe orientar y rescatar
mediante publicaciones y documentales las caracteristicas de su idiosincrasia;
impulsando a la vez las jornadas culturales y organizacion de las casas
culturales existentes, biblioteca y archivos con el fin de difundir su pasado y

comprender su presente.

‘Todo lo anterior es posible en la medida que la asociacion cuente con una
estructura administrativa adecuada y defina claramente sus objetivos y funciones
en el tiempo, mediante un plan de trabajo viable y ademas cuente con los recursos
suficientes, sdlo asi la asociacion podra aportar eficientemente al desarrollo de la

I

\ subregion.
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ANEXO 1

MODELO DE ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA
SUBREGION CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA "ASOCIENAGA"

CAPITULO |
DENOMINACION NATURALEZA, DOMICILIO, JURISDICCION, DURACION Y
OBJETO

" Articulo 1. Denominacién. |La entidad regulada por estos estatutos se denomina
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA SUBREGION .CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA-
ASOCIENAGA Yy esta constituida por los Municipios de Ciénaga, Aracataca, Pueblo
Viejo, Sitionuevo, Remolino, Salamina, Cerro de San Antonio, El Pifién y Pivijay,
todos pertenecientes al Departamento del Magdalena. f

Articulo 2. Naturaleza. La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA SUBREGION CIENAGA
GRANDE DE SANTA MARTA- ASOCIENAGA, es una Entidad Administrativa de Derecho
Publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los
municipios que la constituyen, se rige por sus propios estatutos y gozara para el
desarrollo de su objeto de los mismos derechos, privilegios, exenciones y
prerrogativas acordadas por la ley a los municipios, especialmente por la
Constitucién Nacional de 1991 y el decreto ley 1333 de 1986 y ley 136/94. Los
actos de ASOCIENAGA son revisables y anulables por el contencioso
administrativo.
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Articulo 3. Domicilio. Para todos los efectos Administrativos y Tributarios, el
domicilio de ASOCIENAGA es el municipio de (...) durante tres (3) afos, al cabo de

la cual se rotara entre los demas municipios asociados por igual periodo.

Articulo 4. Jurisdiccion. ASOCIENAGA ejerce su radio de accion en el area de
jurisdiccion de los municipios afiliados, ambito dentro del cual podra abrir oficinas
en forma temporal o permanente para el desarrollo de sus actividades, segun lo
determine la Junta Administradora.

Articulo 5. Duracién. ASOCIENAGA tiene duraciéon indefinida, pero podra
disolverse o liquidarse en cualquier momento de conformidad con los presentes
estatutos, y lo previsto en la ley.

Articulo 6. Objeto. ASOCIENAGA tiene por objeto planificar en forma global el
desarrollo de la subregion Ciénaga Grande de Santa Marta, organizar la prestacién
conjunta de los servicios publicos municipales, construir las obras que demande el
progreso local y subregional, ordenar el territorio de su jurisdiccion protegiendo la
naturaleza y la diversidad e integridad del ambiente, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus pobladores, procurando
eficiencia y eficacia en coordinacion y concurrencia con los municipios asociados y

las instancias provinciales, departamentales y nacionales.

Articulo 7. Funciones. | Para cumplir con su objeto, ASOCIENAGA tiene las

siguientes funciones:

1. Elaborar, adoptar y ejecutar planes globales de desarrollo de la subregion
Ciénaga Grande y programar las obras necesarias para su implementacion en

coordinacion con los Concejos de los municipios asociados.

2. Elaborar planes, programas y estudios técnicos de los servicios publicos de
interés intermunicipal, organizando su prestacion y realizando las obras

necesarias para su eficiente y eficaz funcionamiento.
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3. Decidir sobre los servicios u obras realizadas que deban ser retribuidos por
medio de tasas o cuotas de reembolso por los beneficiarios directos, fijar la
cuantia y establecer su forma de recaudo.

4. Elaborar y ejecutar los programas y las obras de interés comun que convengan
a la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la defensa y
conservacion de la naturaleza especialmente de las areas de importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, en concordancia
con las leyes vigentes.

5. Velar por el desarrollo de la democracia municipal, la ordenacion institucional y

el fortalecimiento econémico local y subregional en todos sus aspectos.

6. Impulsar las relaciones entre los municipios asociados con el fin de fomentar el
intercambio de experiencias en materia de administraciéon y desarrollo local y

promover la solidaridad entre los mismos.

7. Crear los mecanismos que coordinen la organizacion y manejo integral del

medio ambiente y los recursos naturales en la subregion.

8. Establecer mecanismos para la creacién, desarrollo y coordinacion de
microempresas productivas y de generaciéon de empleo.

9. Orientar la tecnificacion de las Administraciones Municipales de los asociados y

prestarles asesoria técnica, administrativa y juridica, cuando se la soliciten.

10.Elaborar y adoptar su presupuesto y ordenar la ejecucién de las obras

programadas controlando su correcta realizacion.

11.Regular los aspectos relacionados con los aportes y participaciones

patrimoniales de los municipios asociados.



77

12.Celebrar contratos y negociar los empréstitos necesarios para el cumplimiento
adecuado de sus fines.

13.Participar y asociarse en la constitucion de organismos de mayor categoria que
persigan su mismo objeto.

14.Las demas funciones que sirvan para el desarrollo del objeto de Ila
ASOCIENAGA. |

CAPITULO Il
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 8. Organos de Direccion y Administracién. La direcciéon y
administracion de ASOCIENAGA esta a cargo de los siguientes organismos:

1. La Asamblea General de Socios

2. La Junta Administradora

3. El Director Ejecutivo

CAPITULO Il
LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS

Articulo 9. Definicién y Composiciéon. La Asamblea General de Socios es la
maxima autoridad de ASOCIENAGA y esta integrada por representantes de cada

uno de los municipios miembros, asi:

1. El Alcalde o su Delegado de los municipios de ASOCIENAGA

2. El Presidente del Concejo Municipal o su Vicepresidente de los municipios de
ASOCIENAGA

3. Un representante de la comunidad que sera elegido por las Juntas
Administradoras Locales (J.A.L.), de no existir éstas, por La Asociacién de

Juntas de Accion Comunal.
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4. Un representante de los gremios elegido por sus entidades legalmente
constituidas.

La Asamblea sera presidida por la mesa directiva que ella misma designe,
integrada por: un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

Articulo 10. Funciones. Son funciones de la Asamblea General de Socios las
siguientes:

1. Elegir los miembros de la Junta Administradora para un periodo de un (1) ano.

2. Adoptar el documento de politica institucional y la programacion anual de
actividades junto con el presupuesto de rentas y gastos de ASOCIENAGA.

3. Examinar, aprobar o improbar y fenecer las cuentas que le presente la Juna
Administradora y el Director Ejecutivo en cada periodo fiscal.

4. Revisary aprobar los planes de desarrollo econémico y social que sometan a su

consideracion la Junta Administradora y el Director Ejecutivo.

5. Determinar la cuantia de la ordenacion del gasto y la naturaleza de los contratos
que sean de competencia de la Junta Administradora y del Director Ejecutivo.

6. Autorizar la creacion de Unidades Técnicas para brindar asistencia y asesoria
en diferentes campos a los municipios asociados.

7. Decidir sobre la fusion de ASOCIENAGA con entidades similares y sobre la

admision de nuevos socios.

8. Establecer el régimen de control fiscal de conformidad con las normas que rigen
la materia y nombrar al Revisor Fiscal por un periodo de un (1) afio. Este podra

ser reelegido.
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9. Reformar los estatutos de ASOCIENAGA de conformidad con lo establecido en
los mismos.

10.Disolver y liquidar ASOCIENAGA en los casos y con los procedimientos
previstos en estos estatutos.

11.Delegar en la Junta Administradora las funciones que le son propias cuando sea
urgente y necesario para el cumplimiento del objeto de ASOCIENAGA.

12.Decidir la exclusién de municipios afiliados siguiendo los mecanismos
reglamentarios al efecto previsto.

13.Ejercer las demas funciones que segun la ley le corresponden como méaxima
autoridad de ASOCIENAGA.

Articulo 11. Quorum. Habra quorum para las sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Asamblea, con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros de los

municipios asociados.

Articulo 12. Actos Administrativos. Los actos emanados de la Asamblea
General de Socios, mediante los cuales adopta las determinaciones para
ASOCIENAGA, se denominan “DECISIONES”; llevaran un orden consecutivo y se
compilaran en folder especial, al final de cada afio se encuadernaran y en cada

tomo se fijara el aiio correspondiente.

Articulo 13. Reunién de la Asamblea. La Asamblea General de Socios se reunira
ordinariamente dos (2) veces al afio, en los meses de marzo y octubre con citacion
que hara el Director Ejecutivo por lo menos con diez (10) dias habiles de
anticipacion a la fecha de reunion, y en la cabecera del municipio que para tal
efecto sea escogido por la Junta Administradora. Si la Asamblea no fuere
convocada, se reunird por derecho propio dentro de los diez (10) primeros dias
habiles de los meses de abril y noviembre en la oficina de ASOCIENAGA.
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Extraordinariamente se reunira por convocatoria de la Junta Administradora, hecha
con anticipacion no menor de diez (10) dias habiles o cuando lo solicite por medio
de sus representantes en la Junta un numero no inferior a la tercera parte (1/3) de
los mismos. La Asamblea extraordinaria sélo podra ocuparse vélidamente de
aquellos temas que hayan dado lugar a su convocatoria.

Articulo 14. Derecho a voto. Para tener derecho a voto en la Asamblea, los
municipios tendrén que estar a paz y salvo de acuerdo con las condiciones que fije
el reglamento.

CAPITULO IV
LA JUNTA ADMINISTRADORA

Articulo 15. Definicién y Composicioén. La Junta Administradora tiene a su cargo
la administracion de ASOCIENAGA y estd compuesta asi: Habra una junta
Administradora que la Asamblea General Ordinaria elegira para un periodo de un
(1) ano y sus miembros podran ser reelegidos. La Junta constara de siete (7)

miembros asi:

Tres (3) representantes de los Alcaldes de los municipios asociados.
Dos (2) representantes de los Concejos de los Municipios asociados.
Un (1) representante de la comunidad debidamente organizada.

Un (1) representantes del sector privado

PARAGRAFO 1. La Junta Administradora se reunird ordinariamente cada mes y
extraordinariamente cuando sea convocada por el presidente o por la mitad mas

uno de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Los Alcaldes de los Municipios socios como jefes de las
administraciones locales, los jefes de planeacion y valorizacion municipal, donde
los hubiere, tendran derecho a voz en la junta cada vez que en ella se trate sobre

alguna obra de servicio atinente a su municipio y sélo en relacién con este tema.
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PARAGRAFO 3. Los gobiemnos departamentales o nacionales a través de sus
diferentes instancias administrativas tendran derecho a voz en la Junta
Administradora de ASOCIENAGA cuando se trate de obras de servicios en los que
por ley deben intervenir para su aprobacién las Direcciones de Planeacién
Departamental y Nacional o que tengan financiacion con los dineros de la nacion o
departamentos. Iguaimente se invitardA con voz al sector privado cuando
intervengan financieramente en las obras o existan convenios entre ellos y
ASOCIENAGA.

Articulo 16. Sesiones, decisiones y deliberaciones. La Junta Administradora
para sesionar necesitara de la mitad mas uno de sus miembros. Sus

determinaciones seran tomadas por simple mayoria.

Articulo 17. Las determinaciones de la Junta Administradora se denominan

“ACUERDOS” seran consignadas en resoluciones y para su validez llevaran la

firma del Presidente y del Secretario de la Junta Administradora.

Articulo 18. Funciones de la Junta Administradora

a. Elaborar su propio reglamento y someterio a la aprobacién de la Asamblea.

b. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la Asamblea General y de ella misma.

c. Crear empleos, elegir y remover a los funcionarios, sefialar las funciones y
asignaciones pero puede delegar en el Director Ejecutivo una o varias
funciones.

d. Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de ASOCIENAGA, sobre

proyectos que le presente el Director Ejecutivo

e. Decidir sobre renuncias, excusas y licencias del Director Ejecutivo.
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Nombrar y remover libremente al Director Ejecutivo y sefialarle su asignacion.

. Hacer destinaciones, traslados y reservas que estimen necesarios.

. Autorizar cualquier gasto extraordinario mediante traslados o adiciones
presupuestales.

Autorizar al Director Ejecutivo para celebrar contratos cuya cuantia exceda del

equivalente de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales.

Decidir sobre los programas o trabajos especificos a desarrollar, lo mismo que

sobre su organizacion.

. Fijar periédicamente el valor de las contribuciones a cargo de los socios o
cualquier otro aporte extraordinario de los mismos, para la financiacion de obras,
estudios o programas de beneficio comun.

Crear comités de toda indole para estudios generales o especificos de la

organizacion.

.Organizar el recaudo, manejo o inversion de los recursos financieros de la
entidad, inclusive su cobro por jurisdiccion coactiva y preveer sanciones para
posibles evasiones o anomalias al respecto.

. Decretar y reglamentar la ejecucion de obras por el sistema de valorizacion.

. Aceptar o rechazar en forma pura y simple o condicional delegados, donaciones

o suministros que le hagan a ASOCIENAGA, instituciones o personas privadas.

. Autorizar al Director Ejecutivo para que promueva y lleve a término las acciones

de expropiacion a que haya lugar.
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q. Ejercer la direccién administrativa de la Asamblea General de Socios.

Articulo 19. Dignatarios. Una vez elegida la Junta Administradora nombrara sus
dignatarios asi: un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y cuatro vocales.
Sus funciones son en su orden:

El PRESIDENTE le corresponde:

1. Presidir las reuniones de la Junta Administradora

2. Ser vocero de los propositos de ASOCIENAGA, representandola en actos
regionales, departamentales y nacionales. |

3. Suscribir los ACUERDOS mediante los cuales la Junta adopta sus decisiones

4. Las demas que le asigne la Juna Administradora.

El VICEPRESIDENTE le corresponde:

1. Reemplazar al Presidente en sus ausencias temporales o definitivas

2. Representar a ASOCIENAGA en los eventos que lo requieran con autorizacion
del Presidente

3. Coordinar en compania del Director Ejecutivo la participacion y colaboracion de
los Municipios asociados.

4. Las demas que le senale la Junta Administradora.

El SECRETARIO le corresponde:

1. Levantar las actas de las reuniones de la Junta

2. Leer el orden del dia y el acta de la ultima reunion

3. Suscribir en compaiiia del Presidente los acuerdos mediante los cuales la Junta
adopta sus decisiones.

4. Las demas que se le asignen.

Articulo 20. Normas sobre Concejos. Seran aplicables a la Junta
Administradora, las disposiciones legales sobre organizacion y funcionamiento de

los Concejos Municipales y a sus miembros las que rijan para los Concejales en lo
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pertinente. Articulo 341 del Decreto 1333 de 1986 y los contemplados en la ley
136/94.

Articulo 21. Falta de un Miembro de la Junta. En caso de faltar un miembro en
la Junta Administradora esta podré proveerla hasta tanto la Asamblea General
nombre en propiedad.

Articulo 22. Calidad de los Miembros de la Junta y Viiticos. Los miembros de
la Junta Administradora aunque ejerzan funciones publicas no adquieren por eso
solo hecho la calidad de empleados publicos. El ejercicio de la funcién de miembro
de la Junta Administradora se hara en forma gratuita. Tendran derecho a viaticos
el representante de la comunidad y los delegados de los Concejos Municipales,

siempre y cuando no los perciban por otro concepto.

CAPITULO V
EL DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 23. Naturaleza. El Director Ejecutivo es la primera autoridad ejecutiva de
ASOCIENAGA, sus atribuciones y funciones surgen directamente de la ley, de los
estatutos, de la entidad y de las disposiciones que expida la Junta Administradora.
Tiene la calidad de funcionario publico.

Articulo 24. EI Director Ejecutivo sera el Representante Legal de ASOCIENAGA,
judicial y extrajudicialmente. En tal virtud, puede actuar en nombre de la entidad y

comprometer sus intereses dentro de los limites que sefialen los estatutos.
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Articulo 25. Funciones. Son funciones del Director Ejecutivo:

1. Cumplir y hacer cumplir los estatutos de ASOCIENAGA, las decisiones de la
Asamblea General de Socios, los acuerdos de la Junta Administradora y sus

propias determinaciones.

2. Dirigir, coordinar y ejecutar todas las funciones, planes y programas de
ASOCIENAGA.

3. Suscribir como representante legal todos los actos y contratos que celebre
ASOCIENAGA.

4. Proponer planes y programas de desarrollo econdmico, social y ambiental y
someterlos a aprobacion de la Junta Administradora.

5. Preparar el presupuesto de rentas y gastos y preparar para su aprobacion a la
Junta Administradora.

6. Celebrar contratos que tenga como finalidad cumplir el objeto de ASOCIENAGA,
de acuerdo con el presupuesto, planes y programas determinados por la Junta
Administradora, contando con las autorizaciones respectivas cuando a ellas
tuviere lugar.

7. Efectuar los nombramientos de personal que requiera la entidad mediante
concurso y de conformidad con la estructura aprobada por la Junta

Administradora.

8. Velar por el cumplimeinto en el recaudo de las cuotas de los Municipios
asociados y la adecuada inversion de los fondos de ASOCIENAGA.

9. Actuar como coordinador técnico de las reuniones de la Junta Administradora.



86

10.Contratar asesores temporales con el fin de cumplir con la ejecucion de los
programas de ASOCIENAGA, previa autorizacion de la Junta Administradora.

11.Preparar los informes que le exijan la Asamblea General de Socios o la Junta
Administradora.

12.Convocar y organizar los eventos que preveen estos estatutos.

13.Cumplir con las demas funciones que se le asignen en forma reglamentaria o
por delegacion.

Articulo 26. Calidades. Para ser nombrados Director Ejecutivo se requiere:

1. Ser ciudadano Colombiano en ejercicio

2. No haber sido condenado por sentencia judicial o pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos

3. Tener titulo universitario y contar con un (1) afio de experiencia profesional
como minimo.

4. Pertenecer a la region de los Municipios asociados o haber permanecido en
alguno de ellos por mas de tres (3) afios.

Articulo 27. El Director Ejecutivo serd elegido por un afio por la Junta

Administradora y podra ser reelegido. Tomara posesion ante la Junta.

CAPITULO VI
CONTROL FISCAL

Articulo 28. Naturaleza. La vigilancia de la gestion fiscal corresponde ejercerla
en forma posterior y selectiva al Revisor Fiscal de ASOCIENAGA que sera elegido
por la Asamblea General de Socios, pudiendo ser removido en cualquier tiempo.
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Articulo 29. Funciones. El Revisor Fiscal de ASOCIENAGA tiene las siguientes
funciones:

1. Vigilar la gestion fiscal y financiera de la Administracién de ASOCIENAGA y la
manera de rendir cuenta, los responsables del manejo de fondos o bienes de la
entidad.

2. Exigir informes a los funcionarios de manejo sobre su gestion fiscal.

3. Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos a fin de determinar si se
han hecho de acuerdo con las disposiciones vigentes.

4. Presentar a la Junta Administradora informes periddicos sobre el funcionamiento
financiero de ASOCIENAGA.

Articulo 30. Calidades. Para ser elegido Revisor Fiscal se requiere:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio

2. No haber sido condenado por sentencia juridica o pena privativa de la libertad
excepto por delitos politicos.

3. Acreditar titulo universitario en Contaduria, Economia o Administracion de
Empresas

4. Las demas calidades que establezca la ley

Articulo 31. Régimen Fiscal. ASOCIENAGA se regira en cuanto a normas
fiscales y contables por las de la Contraloria General de la Reptblica, las del
Departamento del Magdalena y las demas que sobre fiscalizacion de fondos le
sefiale la Asamblea General de Socios o la Junta Administradora.

CAPITULO Vi
PATRIMONIO

Articulo 32. Definicién. El patrimonio de ASOCIENAGA comprende en general,
todos los bienes, muebles e inmuebles y rentas que perciba por participaciones,
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donaciones, cuotas, legados, aportes, tarifas, transacciones o por cualquier otro

concepto.

Articulo 33. Constitucién. Fundamentalmente constituye el patrimonio de
ASOCIENAGA:

1. El dinero proveniente de las cuotas de afilicacién, ordinarias y extraordinarias de
los Municipios asociados.

2. Las participaciones en la distribucion del impuesto de timbre.

3. Los bienes, rentas, aportes, participaciones, situados fiscales y contribuciones
que le cedan o aporten total o parcialmente la Nacion, el Departamento o los
Municipios asociados y los establecimientos publicos descentralizados e

instituciones de cooperacion internacional.

4. Las donaciones, legados o suministros gratuitos de cualquier indole que le

hagan instituciones privadas o personas particulares.

5. El producido de las tarifas por prestacion de servicios y de las sobretasas que le

autorice la ley y de los gravamenes que cobre por valoracion.

6. Los bienes que adquiera como persona juridica y el producto de los ingresos u

aprovechamientos que obtenga por cualquier otro concepto.

7. El producido que reciba por elaboracion de estudios, interventorias y ejecucion
de obras de infraestructura.

8. Lainfraestructura fisica de los servicios publicos a su cargo.

9. Todos aquellos objetos, funciones o asesorias que sin estar expresamente
sefialados en estos estatutos representen utilidad para ASOCIENAGA.
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Articulo 34. Destinacioén. Los bienes en general y los recursos de ASOCIENAGA

solo podran destinarse a la ejecucién de planes, programas y proyectos aprobados
por la Junta Administradora.

Articulo 35. Utilidad Pablica de las Obras. Las obras cuyos planes y proyectos
adopte ASOCIENAGA se tendran para todos los efectos legales, como de utilidad
publica e interés social; por ende, seran susceptibles de la cortribucion de
valorizacion y del procedimiento de expropiacién conforme a los preceptos legales
correspondientes.

CAPITULO Viil
SOCIOS,CUOTAS, RETIROS

Articulo 36. A ASOCIENAGA podra ingresar como socios todos los Municipios
que lo soliciten cuyos Concejos lo autoricen mediante la expedicion de Acuerdos
en que aprueben los estatutos vigentes de la entidad y se allanen a cumplir los
demas requisitos que establezca la Junta. La admisién de cada nuevo socio debe

ser aprobada por la Asamblea General de Socios mediante resolucién motivada.

Articulo 37. Mora en las cuotas y obligaciones. Si un Municipio socio se
atrasare en el pago de sus contribuciones en un semestre o mas, o no cumpliere
con sus obligaciones estatutuarias, no tendra derecho a la prestacion de ningin
servicio por parte de ASOCIENAGA hasta que se ponga a paz y salvo por dicho
concepto o cumpla cabalmente sus compromisos, asi lo dispondra la Junta

mediante acuerdo.

Articulo 38. Desafiliacién de un socio. Para que un Municipio socio se
considere legalmente desafiliado debera disponerlo asi por Acuerdo Municipal. En
tal caso su representante legal en la Junta Administradora termina el periodo para

el cual fue elegido por la Asamblea General de Socios.



CAPITULO IX
REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Articulo 39. Competencia. La Asamblea General de socios es competente para
modificar los estatutos de ASOCIENAGA mediante el voto afirmativo de las dos
terceras partes de sus miembros.

Articulo 40. Vigencia de la Reforma. La reforma de los estatutos entrara a regir

cuando sean aprobados por la Asamblea General de socios.

CAPITULO X
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 41. Disolucién. ASOCIENAGA podra disolverse por las siguientes

razones:

1. Por decisién de la Asamblea General de socios con el voto afirmativo de las dos
terceras partes de sus miembros.

2. Por inexistencia de los recursos y medios necesarios para el cumplimiento de su
objeto.

3. Por falta de los requisitos legales para su existencia.

4. Por incumplimiento del objeto por la cual fue creada.

5. Por mandato legal.

Articulo 42. Liquidacién. La Asambiea General de socios de ASOCIENAGA
determinara la persona que va a ejercer las funciones de liquidador, pudiendo
designar para tal efecto al Director Ejecutivo de la misma. El liquidador debera

obrar conforme a las normas existentes sobre la materia, objeto de su funcién

Articulo 43. Entrega de los Bienes. En caso de disolucion, los bienes sobrantes
si los hubiere seran repartidos entre los socios que existan al momento de ocurrir

esta, a prorrata de los aportes que han hecho desde el momento de la afiliacion.
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CAPITULO XI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 44. Analogia de Normas. Las disposiciones sobre organizaciéon y
funcionamiento de los Concejos Municipales y las referencias a los concejales, les

seran aplicables en lo pertinente a la Junta Administradora y sus integrantes.
Articulo 45. Exclusividad de los Servicios Asociativos. Los Municipios
asociados no podran prestar separadamente los servicios que asuma

ASOCIENAGA.

Articulo 46. Protocolizacién. Los presentes estatutos deberan protocolizarse

mediante Escritura Publica elevada ante la Notaria del Circulo de su domicilio.

Los anteriores estatutos se firman en

PRESIDENTE SECRETARIO
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
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