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1. PRESENTACION

En la construccién y sostenimiento de indicadores de desempefio ambiental, es
necesario utilizar metodologias que pretendan aportar en dicha direccién, entregando
elementos técnicos para facilitar, orientar y realizar un eficaz desarrollo de iniciativas,
emprendido por un equipo, que trabaje para disefiar e implementar indicadores
ambientales y que enfaticen los fundamentos estadisticos del proceso, aterrizdndolos en
la experiencia concreta de desarrollo.

Estas metodologias también pueden ser de utilidad para construir y sostener cualquier
tipo de indicadores que impliquen cierto nivel de complejidad, particularmente si éstos
tienen como principal fuente los registros administrativos o bien una combinacion de
varios tipos de fuente. Construir indicadores de cualquier tema, requiere la conjuncion
de conocimientos tanto estadisticos como de la tematica que se quiere capturar en la
informacidn producida. (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

De esta manera, el presente documento mostrara el desarrollo de la identificacion de
indicadores de importancia ambiental para un Terminal Portuario del Caribe
Colombiano y la revision y evaluacion de la Guia Metodolégica Para Desarrollar
Indicadores Ambientales y De Desarrollo Sostenible de CEPAL, obteniendo como
resultado la optimizacion de dichos indicadores.
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2. OBJETIVOS Y/O FUNCIONES

2.1.

Objetivo General:

Revisar y optimizar, para un Terminal Portuario del Caribe Colombiano, los indicadores de
desempefio ambiental de mayor relevancia en la industria portuaria, con base en la Guia
Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible en
Paises de América Latina y el Caribe.

2.2.

2.3.

Objetivos Especificos:

Determinar los indicadores de desempefio ambiental de mayor relevancia para la
industria portuaria, que son aplicables al Terminal Portuario del Caribe
Colombiano.

Revisar el estado actual de los indicadores del Terminal Portuario del Caribe
Colombiano

Optimizar los indicadores ambientales del Terminal Portuario del Caribe
Colombiano que son de mayor relevancia en la industria portuaria

Funciones del practicante en la organizacion:

2.3.1. Funciones Generales

Apoyar al area de Sostenibilidad Ambiental y SG en actividades relacionadas con el
cumplimento del Plan de Manejo Ambiental.

Desarrollar y apoyar actividades de capacitacion y sensibilizacién ambiental a los
diferentes grupos de interés.

Realizar inspecciones de campo y seguimiento a las medidas de manejo ambiental
en las operaciones portuarias.

Brindar soporte en la elaboracién de informes de cumplimiento.

Apoyar al &rea en proyectos estratégicos en curso.

Desarrollar un proyecto de optimizacidon y mejora para el area.
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3. JUSTIFICACION:

El avance en la utilizacién de indicadores ambientales en el mundo ocupa un alto grado de
importancia paralelo al desarrollo social, politico, econdémico e investigativo alrededor de
este. El disefio, desarrollo y ejecucion de indicadores ha evolucionado con el tiempo en los
paises del “primer mundo”, debido a su enfoque orientado a la realizacion de estos
indicadores con metodologias de primera generacion.

Son estas mismas metodologias que son indispensables para el desarrollo de indicadores,
desde el disefio hasta la optimizacion de estos, teniendo rigurosidad en cada etapa del
desarrollo de los indicadores, con la finalidad de obtener un resultado final con sustento
técnico, pero que a su vez sea de facil entendimiento para demas usuarios. La revision de
las etapas de la Guia Metodologica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de
Desarrollo Sostenible de CEPAL, se considera indispensable para evaluar que el indicador
sea util, eficiente y efectivo con el objetivo con el que fue construido inicialmente.

La intencion de revisar y evaluar indicadores con la metodologia anteriormente escrita,
parte de la necesidad de validar que los indicadores de desempefio ambiental con los que
actualmente cuenta un Terminal Portuario del Caribe Colombiano, reflejen resultados en
los aspectos ambientales de mayor relevancia en las operaciones portuarias, teniendo en
cuenta la importancia de los indicadores en el proceso de toma de decisiones y la
implementacién de planes de mejora continua.
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4, GENERALIDADES:
4.1. Informacion Basica

Los puertos maritimos son importantes interfaces dentro de la cadena de suministros que
conectan al transporte maritimo y terrestre con los componentes de distribucion de carga
como lo son la entrada de productos, mercancias y pasajeros a un pais, asi como también
son la puerta de salida para todas las exportaciones hacia los mercados internacionales.

Los puertos son puntos de convergencia entre el interior y los sistemas de transporte
costeros, lo que se define como el area de influencia interior del puerto. Esta funcion
puede ser directa a través del acceso por carreteras, indirecta en la medida que la carga
llegue a una terminal interina (por ejemplo, una estacién de tren), o por medio de la
consolidacién del trafico en un puerto regional y embarcados por cabotaje. Los puertos
maritimos son puntos de distribucién hacia el interior y el sistema de transporte costero, lo
que se define como el area de influencia exterior del puerto. (Georgia Tech Panama
Logistics Innovation and Research Center, 2022.)

Los puertos maritimos realizan diferentes tipos de operaciones:

o Embarque, desembarque y transferencia de pasajeros y tripulacion.

o Embarque, desembarque y transferencia de cargo hacia y desde un buque.

« Almacenamiento y dep6sito de mercancias en tierra y estiba hacia y desde barcos.
e Proveer acceso interno y conectividad intermodal.

o Servicios complementarios a los transportistas maritimos.

Las principales funciones de los puertos maritimos son:

o Garantizar la seguridad para los buques en el arribo, durante la operacion y al salir del
puerto.

e Proporcionar las instalaciones y equipos necesarios para los buques en el fondeo,
arribo, carga y descarga.

« Proporcionar el transporte de mercancias, de carga y descarga, almacenaje y servicio de
mantenimiento en el puerto.

« Proporcionar refugio, reparacion, mantenimiento de los servicios necesarios a buques y
otras naves en casos de emergencia.

« Proporcionar otros servicios a los buques, personas y de carga.
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Después de mencionar el significado de un Puerto Maritimo, es necesario resaltar algunas
caracteristicas de estos en el caribe colombiano:

Estudios recientes para Colombia han demostrado que el transporte es uno de los
sectores claves a nivel nacional y de la region Caribe, con fuertes eslabonamientos
hacia atras y hacia delante con otros sectores de la economia.

El restante 39% de la economia de la Costa Caribe estuvo fuertemente ligado al carb6n
del Cesar y La Guajira, asi como a la ganaderia de Cérdoba y Sucre.

El corredor portuario esta comunicado por la carretera transversal del Caribe, via de un
solo carril inaugurada a principios de la década de 1970. Esta via se extiende a lo largo
del litoral Caribe, desde Cartagena hasta la frontera con Venezuela (Paraguachdn),
pasando por las ciudades de Barranquilla, Santa Marta y Riohacha. La transversal del
Caribe conecta con la troncal de Oriente (Ciénaga San Alberto-Bucaramanga y
derivacion hacia Bogotd) y troncal de Occidente (Cartagena-Medellin).

La Ley 12 de 1991 estableci6 la participacion del sector privado en el desarrollo y
construccién de puertos maritimos. Esta vinculacion de los privados aument6 la
competitividad de los puertos colombianos sobre sus similares de la Cuenca del Caribe,
y beneficid a los usuarios por la reduccién de tarifas y costos de transporte.

Las Sociedades Portuarias Regionales (SPR) fueron creadas como empresas de capital
mixto, las cuales tomaron en concesién la administracion de los antiguos terminales de
Colpuertos en Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura y Tumaco

Los puertos maritimos del caribe colombiano tienen infraestructuras similares, a
continuacién, se menciona algunas de las zonas de infraestructura del Terminal
Portuario del Caribe Colombiano en estudio:

Terminal de contenedores: Atencion de Motonaves, camiones para ingreso Yy retiro de
contenedores y la planificacion de las unidades en zona de almacenamiento.

Terminal de carga general: Servicios especializados para la atencion de la carga
brindando servicios integrales: descargue, cargue de motonaves, porteo y urbanos,
cargue para el despacho de mercancias, alquiler de equipos, suministro de personal,
aprovisionamiento de buques y servicio de almacenamiento para cada tipo de carga de
acuerdo a sus caracteristicas.

Terminal de graneles: Infraestructura y servicios logisticos para las importaciones de
granel solido como lo son granos de frijol, trigo, destilados, urea, entre otros.

Terminal de liquido: EI granel liquido cargado y descargado principalmente es aceite
de palmay sus derivados.
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e Terminal de carbon: Se cuenta con barreras para el control de la dispersion de
particulas dentro y fuera de las zonas de manejo, sistemas de humectacién continda al
producto y patios de almacenamiento.

e Terminal de carga rodada: Servicios de descarga y carga de bugues en modalidad Ro-
Ro.

4.2.  Localizacion
Terminales portuarios en el pais

La dimension portuaria en Colombia esta dividida en diez zonas portuarias, siendo las mas
activas las ubicadas sobre la Costa Caribe. Dentro de las que se encuentran: puertos
fluviales y maritimos, muelles, embarcaderos, astilleros, terminales de graneles liquidos,
solidos, contenedores, carga general, puertos carboniferos, entre otras. ((INVEMAR,
2016))

lustracion 1. Mapa de los terminales portuarios del pais.
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En Colombia existen diez (10) zonas portuarias ubicadas estratégicamente en los
departamentos de La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Antioquia, San Andrés
isla, Valle del Cauca y Narifio (MinTransporte, 2008;), de las cuales ocho (8) se encuentra
en el Caribe, siendo las de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, las de mayor capacidad
instalada, movilizacién de carga y numero de terminales publicos y privados. En el Pacifico
se encuentran las zonas portuarias de Tumaco y la de Buenaventura En las zonas portuarias
del pais se importan y exportan diferentes tipos de mercancias, y entre las mas comunes
estan el carbén y el petréleo que salen a través de las sociedades portuarias de La Guajira,
Morrosquillo y Magdalena (Portafolio, 2015; INVEMAR, 2016).

llustracion 2. Mapa general de las zonas portuarias maritimas principales de colombia.
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Fuente: Invemar 2016.

El trafico de mercancias que pasa a través de los puertos es producto de operaciones de
comercio exterior, principalmente carbdn e hidrocarburos, que salen del pais por las zonas
portuarias de Magdalena, Morrosquillo y La Guajira. La llustracion 3 muestra los
principales puertos de Colombia (Superpuertos y Transporte, 2016)
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llustracion 3. Principales puertos de Colombia

No. Regién Departamento Zona portuaria Principales Puertos
1 Caribe La Guajira La Guajira Puerto Bolivar y Puerto Brisa
2 Caribe Magdalena Santa Marta Sociedad Portuaria de Santa Marta
3 Caribe Magdalena Ciénaga Puerto Nuevo

American Port. Company
4 Caribe Atléntico Barranquilla Puerto de Barranquilla
5 Caribe Bolivar Cartagena Puerto de Cartagena
6 Caribe Sucre Morrosquillo Puerto golfo de Morrosquillo
7 Caribe Antioguia Urabd Puerto de Turbo
8 Caribe San Andrés San Andrés Puerto de San Andrés
9 Pacifico Valle del Cauca Buenaventura Puerto de Buenaventura
10  Pacifico Narifio Tumaco Puerto de Tumaco

Fuente: INVEMAR, 2016.
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5. SITUACION ACTUAL

Actualmente, se enfatiza la necesidad de desarrollar y contar con indicadores de desempefio
ambiental que indiquen la situacion actual de un terminal portuario y la relacion que estos
tienen con aspectos socioecondmicos. Los aspectos ambientales, reclaman una ejecucion de
indicadores de desempefio ambiental que le apunte a la mejora continua con la finalidad de
obtener resultados mas eficaces y eficientes.

Los indicadores ambientales permiten describir y analizar un aspecto significativo del
estado del ambiente, la sustentabilidad de los recursos naturales y su relacion con las
actividades; presenta informacion cientificamente sustentada sobre las condiciones y
tendencias ambientales. (Ministerio de ambiente gobierno de Per(, 2022)

El Terminal Portuario del Caribe Colombiano cuenta actualmente con indicadores de
desempefio ambiental que se identifican como los de principal preocupacién en la actividad
portuaria en temas de agua, aire, residuos sélidos, energia y de gestibn ambiental, en
concordancia a los compromisos ambientales, pero los mismos no han sido analizados a la
luz de la situacion actual del puerto y las operaciones que en él se desarrollan para validar
si los mismos aun son una medicion fidedigna del éxito en el cumplimiento de las metas y
objetivos del Terminal Portuario del Caribe Colombiano.
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6. BASES TEORICAS RELACIONADAS

Residuos solidos: Esta asignatura proporciona métodos, procedimientos, actividades,
metodologias y acciones para garantizar el cumplimiento de la legislacién o normativa
vigente sobre residuos sélidos, entre estos incluyen herramientas como un plan integrado de
gestion de residuos sélidos.

Legislacion ambiental: Esta asignatura permite una comprension global y sistematica del
complejo conjunto de tratados, convenios, estatutos, leyes, reglamentos nacionales, que de
manera muy amplia, funcionan para regular la interaccion de la humanidad y el resto de los
componentes, con el fin de reducir los impactos de la actividad humana, tanto en el medio
natural y en la humanidad, ilustra la importancia de la leyes y las consecuencias del
incumplimiento.

Gestion de proyectos: “La Gestion de Proyectos, es la disciplina que tiene la capacidad de
integrar de manera sistémica la planificacion, la organizacion, la direccion, el control y la
calidad en el manejo de las actividades asociadas a un proyecto”.

Calidad del aire: Esta asignatura introduce los conceptos fundamentales en el area de
contaminacion atmosférica, calidad del aire y meteorologia, ayuda a la comprension del
detalle de las fuentes, mecanismos de transformacion, transporte y remocion de los
contaminantes del aire, contaminantes criterio, asimismo estudia los principios utilizados en
los diferentes métodos de medicion y control de material particulado.

Monitoreo Ambiental: Esta asignatura ayuda a la comprension de los aaspectos
principales en un monitoreo ambiental, técnicas de monitoreo ambiental en aguas, suelo y
aire y la determinacion de necesidades de monitoreo ambiental en recursos naturales,
ecosistemas y otros componentes ambientales.

7. MARCO CONCEPTUAL

Indicador

Los indicadores son estadisticas seleccionadas por su capacidad de mostrar un fenémeno
importante. Los indicadores, a menudo resultan de procesar series estadisticas en formas de
agregacion, proporcion, tasas de crecimiento (entre otras), para poder mostrar el estado, la
evolucion y las tendencias de un fendémeno que interesa monitorear. Los indicadores se
disefian y producen con el proposito de seguir y monitorear algunos fendbmenos o conjuntos
de dindmicas que requieren algin tipo de intervencion o programa. Por lo tanto, los
indicadores se intencional desde su origen, y requieren de un cuidadoso proceso de
produccién en el que se calibran varios criterios como la disponibilidad y calidad de
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informacidn, la relevancia del indicador, el aporte del indicador al Sistema de Indicadores,
entre otros. Los indicadores a menudo se presentan en forma contextualizada (se explica al
usuario qué muestra el indicador, su importancia e implicancias), se representan en forma
amigable y clara (utilizando infografia, graficos y mapas), y en general se publican como
Sistemas de Indicadores (del tema en cuestion) como documento en papel y digital, y en
forma de sitios Web para facilitar el acceso no experto a su contenido. Al igual que con las
estadisticas, los indicadores deben ser respaldados por metadatos, que se conocen
habitualmente como hojas metodoldgicas o fichas técnicas

Los indicadores varian su valor o nivel en el tiempo y en el espacio, y son estas variaciones
las que también entregan informacion importante sobre un determinado fendmeno o
problema. De ahi que los indicadores requieran de mas de un punto de observacion en el
tiempo o en el espacio para que puedan entregar su potencia como sefial. Por lo mismo, si
s6lo se tiene un indicador con un solo valor para el afio 1990 o sdlo para un punto del
territorio, no sera de tanta utilidad como si se pudiera contar con su trayectoria en el tiempo
0 su variacion entre distintos lugares (Naciones Unidas, CEPAL., 2009).

Indicador Ambiental

Los indicadores ambientales corresponden a aquellos que se ocupan de describir y mostrar
los estados y las principales dindmicas ambientales, es decir el estatus y la tendencia por
ejemplo de: la biota y biodiversidad, la cantidad y calidad de agua, la calidad del aire
respirable, la carga contaminante y revocabilidad de la oferta energética, la disponibilidad y
extraccion de algunos recursos naturales (bosques, pesca, agricultura), la contaminacion
urbana, la produccién de desechos solidos, el uso de agrotdxicos, la frecuencia e intensidad
de los desastres naturales, etc. (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

Indicador de desarrollo sostenible

Los indicadores de sostenibilidad corresponden a un estadio superior, que se puede ilustrar
mediante la analogia del conjunto interseccién entre indicadores econémicos, sociales y
ambientales, y para cuya construccion es imprescindible fundir o integrar al menos dos de
estos componentes dentro de cada uno de los indicadores resultantes de sostenibilidad, con
lo que se obtiene un conjunto o Sistema de Indicadores de Sostenibilidad que son
integradores, y transversales y que capturan las interrelaciones entre lo econdmico, lo social
y lo ambiental en las escalas y desgloses posibles. (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
La Comision Econémica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucién

106 (VI) del Consejo Econdémico y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzo a
funcionar ese mismo afio. En su resolucion 1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo
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decidié que la Comisidn pasara a llamarse Comision Economica para América Latina y el
Caribe.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta
en Santiago de Chile. Se fundé para contribuir al desarrollo econdmico de Ameérica Latina,
coordinar las acciones encaminadas a su promociéon y reforzar las relaciones econémicas de
los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se ampli6
a los paises del Caribe y se incorporo el objetivo de promover el desarrollo social.

La CEPAL tiene dos sedes subregionales, una para la subregiéon de América Central,
ubicada en México, D.F. y la otra para la subregién del Caribe, en Puerto Espafia, que se
establecieron en junio de 1951 y en diciembre de 1966, respectivamente. Ademas tiene
oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y Bogota y una oficina de enlace
en Washington, D.C. (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

Comision Interamericana de Puertos

Los Puertos son parte de los intereses de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
desde los afios 50, cuando los paises miembros visualizaron constituir un organismo
especializado en materia de puertos que analizara temas relacionados con el desarrollo de
ese sector, asi como sus problemas y posibles soluciones, y que, a su vez, reforzara la
cooperacion entre los puertos del hemisferio.

La Comisidon Interamericana de Puertos (CIP) es una comision del Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral (CIDI) establecida en cumplimiento de la resolucion AG/RES.
1573 (XXVII11-0/98) de la Asamblea General, de acuerdo con los articulos 93 y 77 de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y los articulos 5y 15 del Estatuto del
CIDI. La Comision tiene por finalidad servir de foro interamericano permanente de los
Estados miembros de la Organizacién, para el fortalecimiento de la cooperacion
hemisférica para el desarrollo del sector portuario, con la participacion y colaboracion
activas del sector privado. La Comision implementa sus actividades teniendo en cuenta las
prioridades del Plan Estratégico de Cooperacion Solidaria para el Desarrollo. ((CIP), 2022)

La Comision cumple sus funciones y ejerce sus atribuciones mediante la celebracién de sus
reuniones y por intermedio del Comité Ejecutivo y de los Comités Tecnicos Consultivos,
con el apoyo de la Secretaria General de la Organizacion.

Entre sus funciones y atribuciones se destacan:

- Actuar como o6rgano asesor principal de la OEA y de sus Estados Miembros en todos los
temas concernientes al desarrollo del sector portuario.

- Proponer y promover politicas de cooperacion hemisférica para el desarrollo del sector
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portuario, conforme a las directrices emanadas de la Asamblea General, el CIDI y las
Cumbres de las Américas.

- Examinar y formular propuestas para responder a las necesidades comunes del sector
portuario.

- Facilitar y promover el desarrollo y mejoramiento de las actividades del sector portuario
en el Hemisferio.

- Proponer estrategias para la captacion y movilizacion de recursos adicionales destinados a
financiar programas, proyectos y actividades de cooperacion solidaria en el sector
Portuario.

- Promover el desarrollo de proyectos conjuntos entre las entidades del sector portuario de
los Estados Miembros.

- Impulsar la adopcion de acuerdos de cooperacion relativos al sector portuario entre los
gobiernos de los Estados Miembros.

- Generar, analizar, proponer y adoptar programas, proyectos y actividades en materia del
sector portuario.

Residuos

En el contexto colombiano se han utilizado diversas formas para definir los términos
“residuo” y “desecho”. De acuerdo al Decreto 4741 de 2005 un Residuo sélido o desecho
es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se encuentre en estado
solido o semisolido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depoésitos, cuyo
generador descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo
nuevamente en la actividad que lo generd o porque la legislacion o la normatividad vigente
asi lo estipula.

Por otra parte, el decreto 2981 de 2013, y en el contexto de la prestacion del servicio
publico de aseo, define a los residuos sélidos como cualquier objeto, material, sustancia o
elemento principalmente sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el generador
presenta para su recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo.
Igualmente, se considera como residuo solido, aquel proveniente del barrido y limpieza de
areas y vias publicas, corte de césped y poda de arboles. Los residuos sélidos que no tienen
caracteristicas de peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables. ((SIAC),
2022)
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Residuos peligrosos

Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no
deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara
residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.
((SIAC), 2022)

Resolucion 2184 del 26 diciembre de 2019

Por la cual se modifica la resolucién 668 de 2016 sobre uso racional de bolsas plasticas y se
adopta el cddigo de colores obligatorio para separacion de los residuos solidos en la fuente.
((MADS), 2019)

PGIRS

Es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas
entes territoriales para el manejo de los residuos solidos, fundamentado en la politica de
gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado,
basdndose en un diagnoéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan
financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos
solidos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través
de la medicion permanente de resultados. (Ministerio de Vivienda, 2015)

Resolucion 2254 de 2017

Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones.
Lo menciona el Articulo 20. de la Resolucion 2254 de 2017 “NIVELES MAXIMOS
PERMISIBLES DE CONTAMINANTES CRITERIO.En la Tabla ndmero 1 se

establecen los niveles méaximos permisibles a condiciones de referencia para contaminantes
criterio que regiran a partir del primero de enero del ano 2018”
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Tabla 1. Niveles Maximos Permisibles de Contaminantes Criterio en el Aire.

Contaminante e e R Tiempo de Exposicion
(ng/m3)

PMI10 30 Amgal

100 24 horasz
PM2 3 23 Amnmal

30 24 horasz

502 30 24 horas
100 1 hora

Fuente: Resolucién 2254 de 2017.

Contaminacién Atmosférica

La contaminacion atmosférica en Colombia es uno de los problemas ambientales de mayor
preocupacion para los colombianos por los impactos generados tanto en la salud como en el
ambiente, ademas, es el tercer factor generador de costos sociales despues de la
contaminacion del agua y de los desastres naturales. De acuerdo con un estudio realizado
por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, para 2015 la mala calidad de aire
generé alrededor de 8.052 muertes en el pais, con costos asociados de aproximadamente
12,2 billones de pesos, cifra que equivale al 1,5% del PIB de ese afio.

Conforme con lo establecido en el Titulo 5 del Decreto 1076 de 2015 y ajustando la
definicién, la Contaminacion Atmosférica es el fenémeno de acumulacién o de
concentracion de contaminantes -entendidos estos como fenémenos fisicos, sustancias o
elementos en estado sélido, liquido o gaseoso-, causantes de efectos adversos en el medio
ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana, que solos, en combinacién,
0 como productos de reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de
causas naturales, o de una combinacion de estas. (MADS, 2022)

Los contaminantes en el aire pueden ser:

o Contaminantes Primarios: aquellos que son emitidos directamente a la atmosfera
por una fuente de emision.

o Contaminantes Secundarios: resultado de reacciones en la atmosfera a partir de
contaminantes primarios y otras especies quimicas presentes en el aire.
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Ruido

El ruido es la sensacion auditiva inarticulada generalmente desagradable para quien lo
escucha; en el medio ambiente se define como todo lo molesto para el oido 0 mas
exactamente, como todo sonido no deseado.

Cuando se utiliza la expresion ruido como sinénimo de contaminacion acustica, se esta
haciendo referencia a un ruido (sonido), con una intensidad alta (0 una suma de
intensidades), que puede resultar incluso perjudicial para la salud humana.

La contaminacién acustica presenta unas caracteristicas concretas que lo diferencian de
otros contaminantes. (VIDA & VERDE, 2018)

v' Es el contaminante mas barato de producir y necesita muy poca energia para ser
emitido.

v' Es complejo de medir y cuantificar.

v No deja residuos, no tiene un efecto acumulativo en el medio, pero si puede tener un
efecto acumulativo en sus efectos en el hombre.

v" Tiene un radio de accion mucho menor que otros contaminantes, es decir, se localiza en
espacios muy concretos.

v" No se traslada a través de los sistemas naturales, como el aire contaminado movido por

el viento, por ejemplo.

Se percibe s6lo por un sentido: el oido, lo cual hace subestimar su efecto.

Actualmente la contaminacién acustica es una de las mayores preocupaciones en las

areas urbanas. De hecho, ha crecido desproporcionadamente en las Gltimas décadas.

v" En Colombia existe una norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental, la cual
establece definiciones, limites de emision de ruido y pardmetros de medicion.

AN

Emision de ruido

La Resolucién 0627 del 07 de abril de 2006 lo define como “la presion sonora que generada
en cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o al espacio publico.”

Ademas, en el Articulo 9 de la resolucién 0627 del 07 de abril de 2006 se establecen los

estandares maximos permisibles de emision de ruido, expresados en decibeles ponderados
A (dB(A)).
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Tabla 2. Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en
decibeles DB(A).

Estandares maximos
permisibles de
Sector Subsector niveles de emisién de

ruido en dB(A)

Dia Noche

Sector A. Tranquilidad | Hospitales bibliotecas, guarderias 55 50
y Silencio sanatorios, hogares geriatricos.

Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional
Sector B. Tranquilidad Entle\erlzy;osped‘a]els ; 65 55
y Ruido Moderado niversidades, colegios, escuelas, centros

de estudio e investigacion.

Parques en zonas urbanas diferentes a los
parques mecénicos al aire libre

Zonas con usos permitides industriales

como industrias en general, zonas 75 75
portuarias, parques industriales, zonas
francas.

Zonas con usos permitidos comerciales
como centros comerciales, almacenes
locales o instalaciones de tipo comercial
talleres de mecanica automotriz e 70 60
industrial, centros deportivos y recreativos
gimnasios, restaurantes, bares, tabernas
discotecas, bingos. casinos.

Zonas con usos permitidos de oficinas. 65 55
Zonas con usos institucionales.

Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas 80 75
destinadas a espectaculos piblicos al aire
libre

Residencial suburbana.
Suburbana o Rural de Rural habitada destinada a explotacién
Tranquilidad y Ruido Agropecuana. 55 50
Moderado Zonas de Recreacién y descanso, como
parques naturales y reservas naturales

Sector C. Ruido
Intermedio Restringido

Sector D. Zona

Fuente: Resolucion 0627 de 2006.

Resolucion 0627 Del 7 De Abril De 2006
Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

Que corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo
con los numerales 10, 11 y 14 del Articulo 5 de la Ley 99 de 1993, determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caracter general aplicables a todas las
actividades que puedan producir de manera directa o indirecta dafios ambientales y dictar
regulaciones de caracter general para controlar y reducir la contaminacion atmosférica en el
territorio nacional. Que de conformidad con el Articulo 14 del Decreto 948 de 1995, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fijara mediante resolucién la
norma nacional de emision de ruido y norma de ruido ambiental para todo el territorio
nacional.

Titulo 6. Decreto 1076 de 2015

Del articulo 2.2.6.1.1.1. al articulo 2.2.6.2.3.6. Regula el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados.
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Decreto 4741 de 2005

“Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestion integral”

En el Articulo lo. dice que el marco de la gestion integral, el decreto tiene por objeto

prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como regular el manejo de los
residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud humana y el ambiente.
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8.1.

AN

AN

DESARROLLO DE ACTIVIDADES:

Funciones especificas

Participar en las actividades de control ambiental que se realizan sobre la descarga
de residuos/desechos provenientes de buques en aplicacion del Convenio Marpol
73/78.

Cargar reporte de disposicion final de residuos Marpol en pagina web de la
Supertransporte.

Elaborar listas de chequeo para cada operacion portuaria y cada una de las tematicas
especiales contempladas en los Programas de Manejo (residuos, control de plagas,
construccion de obras, etc.).

Realizar inspecciones de campo semanal (mediante listas de chequeo) a los
diferentes terminales y zonas del Puerto para verificar cumplimiento del PMA de la
empresa y sus filiales y demas normas ambientales aplicables, y elaborar informe de
hallazgos para presentacion a gerencia del area.

Desarrollar las actividades de control que le sean asignadas para la validacion del
cumplimiento de las medidas de manejo concebidas en el PMA de la empresa y sus
filiales.

Realizar la induccion ambiental a personal que ingresa a la compafiia, dejando el
respectivo registro de asistencia.

Desarrollo del plan de capacitacion en temas ambientales y de cumplimiento del
PMA a empleados (directos e indirectos) que prestan sus servicios en el terminal
portuario, dejando el respectivo registro de asistencia.

Realizar socializaciones de procedimientos y documentos ambientales que sean
asignados por la gerencia del area.

Desarrollo, seguimiento y célculo de indicadores de gestion ambiental.

Organizar las carpetas compartidas conforme a instrucciones de la gerencia del area
y validar porque se mantengan.

Llevar control y mantener actualizado el registro fotografico del area Apoyo en el
desarrollo de las actividades y proyectos del area ambiental.

Recopilar informacion necesaria de nuestra area y demas de la empresa cuando se
necesite llenar formularios de requerimientos (Supertransporte, Mintransporte,
RESPEL Ideam, etc.)

Apoyo en el desarrollo de los monitoreos ambientales: gestion de ingresos,
acompariamiento y vigilancia de cumplimiento de las condiciones contratadas.

Revision de informes de estudios técnicos y monitoreos.

Mantener los cuadros de control de disposicion final de residuos provenientes de
buques actualizado hasta el ultimo reporte ingresado mes a mes en la plataforma de
la Supertransporte.

Validar los reportes mensuales de disposicion final de residuos que envian las
empresas recolectoras, con nuestro registro de recepcion de residuos.
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v" Mantener actualizado el cuadro de control de los monitoreos de Calidad de Aire,
Ruido Ambiental y de Agua Marina, ademas los cuadros referentes a consumo
mensual de Agua y Energia hasta la fecha de corte.

v Hacer pedido semanal de almuerzos del Departamento de Sostenibilidad y llevar
actualizado el cuadro de control de consumo para validacion de corte y la carpeta de
recibidos.

8.2. REVISIC')N~ Y OPTIMIZACION DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO AMBIENTAL DE UN TERMINAL PORTUARIO DEL
CARIBE COLOMBIANO.

Recopilacion de Informacion

En esta etapa se realizd una recopilacion detallada de informacion existente, proveniente de
los actuales indicadores ambientales con los que cuenta el terminal portuario que se
realizan para el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos, implementando
una metodologia sistematica de reunir y medir informacion de diversas fuentes a fin de
obtener un panorama completo y preciso de la situacién actual.

La recopilacion de informacion permitié establecer una evaluacion de los resultados y
anticipar mejor las probabilidades y tendencias futuras sobre los temas a tratar.

Identificacion de Indicadores

Para el desarrollo, revision y evaluacion de los indicadores ambientales de un Terminal
Portuario del Caribe Colombiano es relevante apoyarse en estudios que aporten a la
interpretacion de informacién para la correcta toma de decisiones; por consiguiente se
realizd un analisis del blog de Marine & Port en el estudio realizado por la Organizacion de
Puertos Maritimos Europeos (ESPO) sobre indicadores ambientales y los aspectos
ambientales que la Comisidn Interamericana de Puertos (CIP) de la Organizacion de Estado
Americanos (OEA) menciona en la Guia para la Certificacion Ambiental y para la
Elaboracion de Reportes de Sostenibilidad para Puertos de las Américas.

En el blog publicado por Marine & Port Consultans S.A.S donde se muestran los
principales indicadores de desempefio ambiental de los puertos en 2021, citan el estudio de
la Organizacion de Puertos Maritimos Europeos, este se publicé a finales de 2021,
donde se evidenciaron los resultados del desempefio ambiental de 99 puertos de 21 paises
en su informe 2021. Para este afio el reporte considero6 tres componentes: 1) Indicadores de
desempefio de gestion (MPI -Management performance indicators), que proveen
informacidn acerca de los esfuerzos en la gestion para influenciar el desempefio ambiental
de la organizacion 2) Indicadores de desempefio operacional (OPl — Operational
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performance indicators) y 3) Indicadores de condicion ambiental (ECI — Environmental
condition indicators).

La Organizacion de Puertos Maritimos Europeos, menciona que para 2021 el top 3 de
prioridades ambientales identificadas en los puertos fueron: 1) Calidad del aire 2) Cambio
climaticoy 3) Eficiencia energética, asi mismo los indicadores de los programas de
vigilancia medioambiental de los puertos europeos indican los temas ambientales
monitoreados por los puertos. La ilustracion 5 presenta los porcentajes de respuestas
positivas enumeradas en ordenadas de acuerdo a las tasas de respuestas positivas en 2021.

llustracion 4. Indicadores de monitoreo ambiental en los puertos.

Indicadores 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021 % Variaciér
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) 2013 - 2021

52 57 B4 68 57 54 B4 +12

56 3 58 54 5 B +4
A8 47 il A7 49 52 5 -
5 3 44 4 40 46 4 +

7 3 7 | 40 +2

42 a4 48 3 2 4 40 -2

Fuente: ESPO Environmental Report 2021

Fuente: Principales indicadores de desempefio ambiental de los puertos en 2021(Marine
& Port Consultans S.A.S.)

Por otra parte, en la Guia para la Certificacion Ambiental y para la Elaboracion de Reportes
de Sostenibilidad para Puertos de las Américas de la Comision Interamericana de Puertos
(CIP) de la Organizacion de Estado Americanos (OEA) identifica los principales impactos
gue son generadas por actividades portuarias, asimismo los aspectos ambientales
significativos de las operaciones de un terminal portuario, que dependen de cada actividad
que se realice en los diferentes terminales portuarios.
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Tabla 3. Aspectos ambientales operativos.

ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO ASOCIADO
Generacion de Residuos Contaminacion del Aire
Emision de Material Particulado Contaminacion del Aire
Consumo de Agua Agotamiento de Recursos Naturales
Consumo de Energia Agotamiento de Recursos Naturales
Generacion de Residuos Especiales Contaminacion del Suelo, Agua, Flora y Fauna
Emisidn de Gases y Humaos Contaminacion del Aire

Fuente: Guia para la Certificacion Ambiental y para la Elaboracion de Reportes de
Sostenibilidad para Puertos de las Américas de la Comision Interamericana de Puertos
(CIP) de la Organizacion de Estado Americanos (OEA), 2020.

De igual manera, para un Terminal Portuario del Caribe Colombiano, se hace uso de
indicadores ambientales que proporcionan informacion para el cumplimiento de los
objetivos ambientales propuestos, teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, se muestran
algunos de los aspectos e impactos evidenciados en un Terminal Portuario del Caribe
Colombiano.
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Tabla 4. Aspectos e impactos ambientales en un Terminal Portuario del Caribe

Colombiano.
ORIGEN DEL
COMPONENTE ASPECTO ASPECTO IMPACTO
~ Agotamiento
Consumo de Agua Usg;j% E ?{;05/ de los recursos
naturales.
AGUA Uso y arranque de
HUIRGEECTINCOS | pgoraen
Consumo de Energia ’ de los recursos
computadores, naturales
impresoras, fax, '
luminarias, etc
Generacion de F;fse'ldggssa?f;fgaggfa Contaminacion
residuos sélidos por €1 de del Suelo
actividad uso de
papel
SUELO Generacion de Uso de
residuos especiales computadores
y/o peligrosos im resopras celuléres Contaminacion
(baterias, toner y P equi ’os de del Suelo
partes de equipos c>(l)mqunipcacién
electrdnicos)
Movilizacion de
vehiculos de carga.
AIRE Emisiones de gases y Operaciones de Contaminacion

material particulado

Cargue y descargue
de mercancia a granel
0 suelta

del Aire
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ORIGEN DEL
COMPONENTE ASPECTO ASPECTO IMPACTO

Aumento en los Operacion de los Contaminacion
niveles de Ruido equipos Auditiva

Fuente: Elaboracién propia

En consecuencia, en el analisis de estos dos estudios se evidencia que, para la revision y
evaluacion de indicadores de desempefio ambiental para un Terminal Portuario del Caribe
Colombiano, se enfoco el desarrollo del proyecto en indicadores de desempefio ambiental
como lo son: consumo de agua, consumo de energia, emisién de material particulado,
emisién de ruido y generacion de residuos.

Andlisis de Informacién

Luego de recopilar la informacion necesaria e identificar los indicadores aplicables al
estudio y a la actividad portuaria, es de suma importancia revisar la metodologia y evaluar
cada una de las fases de esta, con el fin de verificar que el actual desarrollo de los
indicadores muestre de manera amplia el seguimiento y cumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos en un Terminal Portuario del Caribe Colombiano.

Revision de los pasos de la guia para el desarrollo de indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

La metodologia planteada por la guia para desarrollar indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe de CEPAL, nos muestra el
paso a paso del proceso metodoldgico para la construccion de indicadores, en su capitulo 2
aborda una ruta para la construccion y mantenimiento de indicadores ambientales, esto con
la finalidad de adaptar esta metodologia a las actividades realizadas en un terminal
maritimo, con la finalidad de revisar, evaluar, optimizar y/o evaluar periédicamente los
indicadores propuestos en estos.

La ruta metodoldgica consta de 3 etapas: preparacién, disefio y elaboracion e
institucionalizacion y actualizacion, en la cual para el desarrollo del proyecto se evaluaran
las etapas para los indicadores que anteriormente se escogieron como prioridad. En la
ilustracion 3 se muestra la ruta metodologica estandarizada para el desarrollo de
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indicadores de desempefio ambiental de manera mas especifica, donde se evidencia los
pasos a seguir para el desarrollo de cada una de las etapas.

llustracién 5. Ruta metodoldgica estandarizada para el desarrollo de indicadores de
desempefio ambiental.

Etapa 1: Preparacion 5.Decisiones sustantivas Etapa2: Disefioy
previas 6 Elaboracién de un elaboracion
4.Rev. de marcos conceptuales y primer listado de
enfoques metodolégicos potenciales indicadores
3.Rev. de contexte institucional, . T.Rev.defuentesy
pertinencia nacional y P ilidad de
experiencia internacional para “ﬂwf indicadores
2.Capacitacién 8.Desarrollo de Hoja
Metodolégica de cada
Indicador
1.Formacion ! -- -
i 9. Divisién en
e PRO CE§ o equipos temiticos
METODOLOGICO APTEETER
indicadores definitives
CENTRAL 11.Disefo ficha de
divulgacién
producto definitivo
_ et

[ 13.Elaboracién ficha de
_ m“.“n ‘. ‘m'
14.Elaboracién Bitdcora

6. Lanzamiento Estadistica

Etapa 3: Institucionalizacion
y actualizacion

Fuente: Tomado y adaptado de guia para el desarrollo de indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

A efectos de proporcionar una mejor visualizacion del trabajo de desarrollo y
mantenimiento de indicadores y hacer la correcta aplicacién y adaptacién de esta
metodologia al cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos en un Terminal
Portuario del Caribe Colombiano, a continuacién, se pasan a describir las distintas fases,
etapas y tareas que hacen parte de este flujo.

Etapa 1: Preparacion

Esta primera etapa del proceso metodologico se caracteriza por establecer las bases del
trabajo a realizar. Se forma y organiza el equipo de trabajo y se llevan a cabo actividades de
capacitacion y formacion, estableciéndose asi lenguajes comunes para un eficaz trabajo en
conjunto. Se revisan ademas insumos criticos y se decide sobre aspectos sustantivos
relativos al marco conceptual y el enfoque metodologico, por nombrar algunos. (Naciones
Unidas, CEPAL., 2009)
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Ademas, se describen los insumos, procesos metodologicos y en consecuencia los
resultados o productos finales; donde se encuentran antecedentes, cursos, talleres,
manuales, formaciéon del equipo, capacitaciones, revision del contexto institucional,
revision de la metodologia y como resultado un equipo conformado y capacitado para la
construccién y el desarrollo de indicadores ambientales en la ilustracion 4 se muestra la ruta
metodoldgica de manera breve y clara para esta etapa.

llustracion 6. Etapa 1: Preparacion.

Insumos Proceso metodolégico

1. Formacién egquipeo

Prod. intermedios Productos finales

Mandatos explicitos

Equipe
conformadeo

Manuales metodolégicos
curso, taller, pasantias

2. Capacitacién

Equipe
capacitade

P T

|

Contexto institucional,

antecedentes nacionales v

G institucional, pertinencia Convenios - ™
locales (normas y poliiticas nacional y experiencia interinstitucionales, 4 | nterifl:triltl::iun i
ambientales), experiancia intsmacional autaridadaes
Internacienal formado

Marcos conceptuales,

3. Revision de contexto

4, Revision de marcos

sensibilizadas

enfoques metodolégicos “"c:ﬂ::&ﬂ;;n::““
Decisiones
acordadas
Objetivos- alcance
Manuales metodoldgicos, 5. Decisiones sustantivas tematico
dizeusglones técnicos- previas Marco Conceptusal
auteridades Enfoque
Metodolagico

Fuente: Tomado y adaptado de guia para el desarrollo de indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL).

Seguido de revisar esta etapa, es necesario resaltar que debido a que actualmente en el
Terminal Portuario del Caribe Colombiano se cuenta con indicadores de desempefio la
etapa 1 estd ya desarrollada y por tanto queda por fuera del alcance del proyecto. Sin
embargo, en la ilustracién 5 se muestra el equipo conformado en el Departamento de
Sostenibilidad y SIG de un Terminal portuario del Caribe Colombiano, el cual es el
responsable del desarrollo, actualizacion y optimizacion de los indicadores.

llustracion 7. Equipo de trabajo Departamento de Sostenibilidad Ambiental y SG.
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Gerente de Sostenibilidad
Ambiental v SG

Jefe de Sistemas de

'y

Gestion

Jefe de Sostenibilidad

. Practicante Practicante
Practicante SG Ambiental 1 ENESSS— Ambicntal 2
E— —_— —_—

Fuente. Elaboracién Propia.

Etapa 2: Disefio y Elaboracion de Indicadores

La etapa de disefio y elaboracion de indicadores comprende 10 fases que van desde la
creacion de un listado preliminar de indicadores, hasta la generacion del Sistema Definitivo
de Indicadores Ambientales. Es necesario revisar y depurar algunas de estas fases,
buscando la adaptabilidad y aplicabilidad de esta metodologia a indicadores ambientales
existentes en el Terminal Portuario del Caribe Colombiano.

Elaboracién de un Primer Listado de Potenciales Indicadores

Es importante partir trabajando con un primer listado de potenciales indicadores, que refleje
las necesidades de informacién para la toma de decisiones en el &mbito de trabajo, sea este
medioambiente o sostenibilidad del desarrollo. (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

Para la construccion e identificacion de los indicadores iniciales, es necesario evaluar los
principales problemas ambientales que se presentan en las actividades realizadas en un
terminal portuario, esta es una actividad que en la actualidad se encuentra desarrollada,
donde el equipo conformado en el Departamento de Sostenibilidad Ambiental y SG,
determinaron mediante distintas metodologias o fuentes de informacion los indicadores de
desempefio ambiental a desarrollar, con el objetivo de monitorear el progreso ambiental en
cada uno de los componentes.

Actualmente en el terminal portuario se tiene identificado los monitoreos y seguimiento

ambiental para cada componente, que en su momento fueron necesarios para el disefio y
construccion de los indicadores de desempefio ambiental vigentes.
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En la tabla 4 se muestran las medidas de monitoreo y seguimiento en el Terminal Portuario
del Caribe Colombiano por componente, con la frecuencia temporal en el cual se realizan
los monitoreos y seguimientos.

Tabla 5. Medidas de Monitoreo y Seguimiento

MEDIDAS DE MONITOREO Y

COMPONENTE SEGUIMIENTO PERIODICIDAD
Monitoreo de Calidad de Aire Mensual
AIRE Monitoreo de Ruido Ambiental Semestral
Monitoreo de Gases Anual
Monitoreo de Aguas Residuales No Domésticas Semestral
Monitoreo de Agua Potable Semestral
AGUA — — . g
CONTINENTAL Segun_nlento a Man_tenlmlento Sistemas de
Drenaje, de Tratamiento de ARy Mensual
Almacenamiento de Aceites
Segwmento a Registros de Consumo de Agua y Mensual
Energia
Monitoreo de Calidad de Agua Marina Trimestral
AGUA MARINA Monitoreo de Sedimentos Marinos Semestral

Seguimiento a descarga de aguas de sentina,
basuras 0 manejo de sustancias peligrosas.

Segln ejecucion
de operaciones

Seguimiento a registros de fuente, tipo y cantidad

de residuos dispuestos. Mensual
SUELO Seguimiento a registros de ejecucion de Mensual
actividades de control de plagas.
Seguimiento a registro de cantidad de residuos de
. ) Mensual
granel solido generado en las operaciones.
FAUNA Y ELORA Anélisis de Fauna Bentonica: Indices de Riqueza Semestral

y Diversidad

Fuente: Elaboracion Propia.
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Revision de fuentes y disponibilidad de informacion para construir indicadores

Entre las fuentes habituales de estadisticas ambientales figuran los registros
administrativos, registros de niveles de contaminacién y calidad ambiental provenientes de
estaciones y procesos de monitoreo, la explotacion e incorporacién de nuevas preguntas en
encuestas y censos, Yy resultados de procesos. (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

En general las metodologias para obtencién de informacion ambiental suelen ser
dificultosas e interdisciplinarias y para realizar su medicion es necesario aplicar dinamicas
como distintos tipos de levantamiento o registro sistematicos a lo largo del tiempo. A pesar
de los monitoreos y seguimientos ambientales, exploracion de registros existentes en las
demas areas, interpretacion de informacidn, construccion de herramientas de recoleccién de
informacion, existen dificultades con respecto a la recopilacion, produccién y analisis de
datos y estadisticas primarias.

Sin embargo, la produccién primaria de datos y estadisticas ambientales es relevante para
el desarrollo de indicadores ambientales, es por esto que es de gran importancia obtener
informacidn que, si bien sean de diferentes fuentes, estas tengan el mismo formato, para asi
obtener un producto final de calidad, transparente y de facil comprension para los usuarios.

En consecuencia, en la tabla 5 se muestran las fuentes de informacién de los indicadores.

Tabla 6. Fuente de informacién de cada indicador.

Componente Indicador Parametros Fuente de Normativa
Informacién
Porcentaje de | % de Monitoreo de Resolucion
mediciones mediciones emision de 0627/2006.
AIRE dentro del dentro del Ruido -
limite méximo | limite maximo | semestral
permisible. permisible
(75db
Promedio de | Nivel limite Monitoreo de Resolucion
mediciones maximo Calidad de Aire 2254/2017
por debajo del | permisible para | - Mensual
nivel limite Pm10 para un
maximo tiempo de
permisible exposicion
para Pm10 anual
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Componente Indicador Parametros Fuente de Normativa
Informacion
para un
tiempo de
exposicion
anual
indice de Consumo total | Registros Objetivo o
Consumo de | de agua anual. | administrativos: | meta interna
Agua Anual. Facturas de propuesta por
consumo de un Terminal
aguay energia Portuario del
entregadas por la | Caribe
empresa Colombiano
AGUA prestadora del valor menor o
CONTINENTAL servicio. igual a
0,05m3/tn.
Tasa de Consumo total Objetivo o
consumo de de energia meta interna
energia anual | anual. propuesta por
un Terminal
Portuario del
Caribe
Colombiano
valor menor o
igual a
4.0Kw/ton
SUELO Tasa de Cantidad de Registros Objetivo o
reciclaje residuos administrativos: | meta interna
aprovechados | Certificados de | propuesta por
(%) disposicién final | un Terminal
y Portuario del
aprovechamient | Caribe
0 entregados Colombiano
por la empresa | valor r mayor o
prestadora del igual a 0.002
servicio. kg/ton.

Fuente: Elaboracion propia.
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Desarrollo o Diligenciamiento de la Hoja Metodologica de cada Indicador.

La Hoja Metodologica permite definir los contenidos, significados, alcances, limitaciones,
metodologias y disponibilidad de los indicadores que se encuentran en proceso de
construccién, posibilitando que todos los participantes en el esfuerzo entiendan lo mismo a
lo largo de cada paso del trabajo.

En el caso del Terminal Portuario del Caribe Colombiano, como bien se ha aclarado a lo
largo del documento, cuenta actualmente con indicadores de desempefio ambiental, sin
embargo, no se encuentra desarrollada la hoja metodoldgica, es por esto que se observo la
necesidad de crearla. A continuacion, se muestra la plantilla y descripcion de la hoja
metodoldgica que se aplicara para cada indicador ambiental existente.

Tabla 7. Descripcion de la hoja metodoldgica.

PLANTILLA HOJA METODOLOGICA

Nombre del indicador Se debe redactar el nombre del indicador con la finalidad de
reflejar el objetivo de lo que se esta midiendo, asimismo el
nombre de ser breve, claro y conciso.

Unidad de Medida Determinar la variable de referencia con la cual se realizando la
medicién del indicador, que puede estar medido por:
porcentaje, toneladas, metro cubico, kilowatts, etc.

Frecuencia Se refiere al periodo de tiempo en el que es favorable medir y
recopilar datos, con el objetivo de actualizar el indicador.
(anual, semestral, trimestral, mensual, diario)

Alcance ¢Qué mide el indicador? Se debe especificar qué informacion
muestra o mide el indicador.

Cobertura Indicar el afio inicial y final de la toma de datos para el
desarrollo del indicador y el area de aplicacion de los
indicadores
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PLANTILLA HOJA METODOLOGICA

Definicion del indicador | Descripcion breve, clara y concisa que ayude a la correcta
compresion del desarrollo y ejecucion del indicador.

Importancia Senialar la relevancia del indicador propuesto en la evaluacion
sobre el medio ambiente o la sostenibilidad ambiental, de tal
manera que las problematicas ambientales relacionadas con la
actividad portuaria estén conectadas con el contenido del
indicador.

Limitaciones Se debe aclarar lo que el indicador no llega a medir o los
obstaculos que se presenten en la medicidn de este.

Formulas Se explica especificamente el procedimiento y las variables con
el que se obtuvo la medicion del indicador.

Interpretacion Consiste en revisar, analizar y evaluar la informacién que
arroja el indicador propuesto, de tal manera que de este se
extraiga informacion para las correctas conclusiones y
recomendaciones y para futuras toma de decisiones

Recomendaciones Estan dirigidas a proporcionar sugerencias con los resultados
obtenidos, ya sea para mejorar u optimizar las metodologias,
determinar o identificar lineas futuras; la intencién de estas es
que sean coherentes con lo realizado.

Responsable Personal o area encargado del desarrollo del indicador

Fuente: Elaboracion propia.

v Observacion: En la etapa de disefio y preparacion se observd fases como division
de equipos tematicos de construccion de hojas metodoldgicas y seleccion de
indicadores definitivos, que no son aplicables en este punto del estudio, en
consecuencia de la existencia de indicadores de desempefio ambiental en un
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Terminal Portuario del Caribe Colombiano, donde estos se eligieron principalmente
con criterios de relevancia en las actividades portuaria, teniendo en cuenta la
viabilidad estadistica y con el fin de dar control y seguimiento ambiental de estas
actividades, asimismo el objetivo principal que se determind por medio de estudios
donde se seleccionaron los indicadores especificos para su optimizacion. Sin
embargo, estas fases son determinantes en lineas futuras, para el disefio,
construccién de nuevos indicadores de desempefio.

Disefio de Ficha de Divulgacién

El disefio de la ficha de divulgacion se realiza con el objetivo de lograr un amplio impacto
referente a la informacion descrita de manera mas dinamica y atractiva para los demas
usuarios, al momento de presentar el desempefio de los indicadores ambientales. El
formato, soporte y graficos del sistema de indicadores son fundamentales para su mejor
comprension y uso. El disefio y creacion de la hoja metodologica utilizada para desarrollar
los indicadores ambientales debe ser la base para el disefio de la ficha de divulgacion. Es
por esto que la ficha de divulgaciéon contiene al menos la siguiente informacion que se
encuentra contenida en la hoja metodologica:

Nombre del indicador
Definicion del indicador
Alcance

Importancia

Formula del indicador
Unidad de medida
Periodicidad
Interpretacion de datos

AN NN

Ademas de la informacion anteriormente mencionada, en la ficha se encuentra una seccién
Ilamada Consideraciones Generales, donde se espera describir informacién tal como:

Aclaracién de la actualizacién del indicador.
Modificaciones existentes.

Fecha de corte.

Fecha de publicacion del indicador.

Entre otra informacion pertinente.

ANANENENRN

<\

Observacion: La etapa 3: Institucionalizacién y actualizacion de indicadores hace
referencia a la forma en el cual los Indicadores de desempefio Ambiental podria
institucionalizarse pero a escala de un pais, es por esto que para la adaptacién de la
metodologia en el desarrollo del proyecto, se evidencia que esta esta por fuera del
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alcance del proyecto, en la ilustracion 8 se muestra un diagrama sintetizado de los
pasos a seguir en esta etapa.

llustracion 8. Etapa 3: Institucionalizacion y actualizacion.

Insumos Proceso metodolégico Prod. intermedios Productos finales

Unidad de IA
Equipo de
mantencion de

16. Formacion Equipo
Estable

indicadores

conformado
Entrevistas a usuarios

Seminarios a usuarios
Re-lanzamientos locales

17. Fomento Liso
indicaderes

18. Ach:illzlgién Sistema de

Indicadores

Ambientales
actualizado

19. Desarrollo de nuevos |

indicadores

Fuente: (Naciones Unidas, CEPAL., 2009)

Sin embargo, la etapa 3 nos muestra que, a efectos de que los indicadores conserven su
caracter sintético, se prescinde de elementos que hagan demasiado prolongada y compleja
su lectura, y por tanto, su eventual aplicacion en el programa de trabajo y en las actividades
normales del Terminal Portuario como hasta el momento se ha desarrollado en este,
asimismo el equipo de trabajo ya conformado Departamento de Sostenibilidad y SG lidere
el proceso de construccion de nuevos indicadores y mantenimiento de los existentes.

8.3.  Elaboracién del informe final
En esta etapa final se plasmara el resultado de la revision de la metodologia dando paso a la
optimizacion de los indicadores de desempefio ambiental que actualmente tiene el Terminal
Portuario del Caribe Colombiano, dando asi lugar a obtener las conclusiones vy
recomendaciones para posibles trabajos o investigaciones que se podrian dar en el area de

trabajo a partir del presente documento.

El resultado de la optimizacion de los indicadores se encuentra en el Anexo 1.
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9. CRONOGRAMA:

ACTIVIDADES

DURACION

(DiAS)

FECHADE FECHADE
INICIO FINALIZACION

1 RECOPILACION DE LA INFORMACION 8 21/02/2022 28/02/2022
1.1 Identificacion de indicadores relevantes 5 21/02/2022 26/02/2022
Revision de los pasos de la guia para el
desarrollo de indicadores ambientales y
1.2 de desarrollo sostenible de la Comision 3 26/02/2022 28102/2022
Econdmica para América Latina yel
Caribe (CEPAL).

2 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS 8 1/03/2022 9/03/2022
2.1 Descripcion de fases de la ruta metodolégica 3 1/03/2022 4/03/2022
2.2 Depuracion de informacion 3 4/03/2022 7/03/2022
2.3 Optimizacién de indicadores 5 4/03/2022 9/03/2022

ELABORACION DE GUIA METODOLOGICA

3 ESTANDARIZADA 54 19/07/2021 10/09/2021
31 Redaccion de la Guia 10 9/03/2022 19/03/2022
3.2 Presentacion preliminar de la guia 1 21/03/2022 21/03/2022
33 Revision preliminar por parte del area 3 2110312022 2410312022

encargada
34 Implementar modificaciones establecidas por la 5 2410312022 20/03/2022
empresa
3.5 Presentacion final 1 30/03/2022 30/03/2022
3.6 Validacion final por parte del area encargada 3 31/03/2022 4/04/2022
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10. CONCLUSIONES Y LINEAS FUTURAS

Los indicadores de desempefio ambiental, son herramientas Utiles para el proceso de toma
de decisiones en todas las etapas, desde el disefio hasta su optimizacién o evaluacion. Para
la determinacion de los indicadores aplicables al Terminal Portuario del Caribe
Colombiano, se partid de estudios como el blog de Marine & Port realizado por la
Organizacién de Puertos Maritimos Europeos (ESPO) sobre indicadores ambientales y los
aspectos ambientales que la Comision Interamericana de Puertos (CIP) de la Organizacion
de Estado Americanos (OEA) menciona en la Guia para la Certificacion Ambiental y para
la Elaboracion de Reportes de Sostenibilidad para puertos de las américas. Como producto
final se obtuvo la identificacion de los indicadores de mayor relevancia para la industria
portuaria en tres componentes, agua, aire y suelo, dandole paso a 5 indicadores de
desempefio ambiental, los fueron los siguientes:

v Porcentaje de mediciones de emisién de ruido dentro del limite maximo permisible.
v Promedio de mediciones por debajo del nivel limite maximo permisible para Pm10
para un tiempo de exposicion anual.

indice de consumo de agua anual.

Tasa de consumo de energia anual.

Tasa de reciclaje.

ANANRN

Posteriormente, fue necesario revisar el estado actual de dichos indicadores, al cual para
obtener una visualizacion mas amplia de los indicadores existentes el presente documento
describié la Guia Metodoldgica para Desarrollar Indicadores Ambientales y de Desarrollo
Sostenible de CEPAL, con el objetivo de revisar los indicadores existentes y anteriormente
identificados como relevantes para actividades portuarias, asimismo adaptar y aplicar la
metodologia que plantea dicha guia.

Luego de revisar la guia anteriormente mencionada, se obtuvo que, a pesar de que los
indicadores del Terminal Portuario del Caribe Colombiano actualmente estan en desarrollo,
se evidencid que para conseguir mayor comprension en el procesamiento y analisis de datos
de dichos indicadores se requirié la necesidad de construir una hoja metodoldgica para cada
indicador y asimismo su ficha de divulgacion, logrando asi la optimizacion de los
indicadores.
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N° Relacion de Anexos
1 | Desarrollo de indicadores Ambientales
2
3
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