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GLOSARIO

ABIOTICO: Sin vida, incluye todo lo que no vive.

BIODEGRADABLE: Sustancia que puede descomponerse a
través de procesos biologicos.

BIODIVERSIDAD: Se refiere a la riqueza genética de
organismos en un territorio definido.

CIENAGA: Ecosistemas de aguas lénticas cuyas masas de aguas
se ubican en zonas bajas de superficies coOncavas a depresiones
poco profundas conectadas a un rio directo o indirectamente a
través de cafios meandricos.

CONCERTACION: Llegar acuerdo respecto a un tema entre los
actores participantes.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico a la
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar
la base de los recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

ECOREGION: Area geografica a la cual la combinacion de
procesos naturales socioecon6micos y culturales le imprime
caracteristicas especificas y las hacen distinguible de las areas
geograficas vecinas.

ECOSISTEMA: concepto ecoldgico que comprende el biotopo y la
comunidad de vida (biacenosis) a la que esta pertenece.

EDUCACION AMBIENTAL: Es la combinacion y el deporte de

elementos teodricos y practicos sobre la manera de usar,
manejar y preservar la naturaleza.
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ESTUARINOS: Sector ubicado cerca a la desembocadura de un
rio que sus aguas al mar.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: EIl conjunto de |Ia
informacion que debera presentar ante la autoridad ambiental
competente el peticionario de una licencia ambiental.

HOLISTICO: Una visiéon holistica de una situacion es aquella
que trata de comprender toda la situacién en conjunto y no solo
elementos particulares de la misma.

ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE TERRITORIO: La funcién
atribuida al estado de regular y orientar el proceso de disefioy
planificacién de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la nacién, con el fin de garantizar su adecuada
explotacion y su desarrollo sostenible.

PARTICIPACION COMUNITARIA: Es la forma de intervenir
activamente por parte de los miembros y representantes de las
comunidades en los temas de interés de su desarrollo.

PLANIFICACION ESTRATEGICA: Disciplina que busca que las
partes involucradas colaboren para alcanzar objetivos
compatibles o que se propongan un objetivo comun que
sacrifico en el presente algo de los objetivos particulares.

PUEBLOS PALAFITICOS: Asentamientos humanos que habitan
en casas construidas sobre pilotes de maderas en areas
cenagosas o pantanosas.

SANEAMIENTO BASICO Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL: Es la
ejecucion de las obras de acueducto urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicion de
desechos liquidos y soélidos.

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL: Es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta ley.

SUBREGION: Parte del territorio determinado por circunstancias
geograficas especiales
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INTRODUCCION

A través de el presente trabajo se desarrollard una
tematica de vital importancia, en razén a que en la u/ltima
década del siglo, se ha promovido una dinamica voluntad
en la recuperacion y preservacion de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, ante el inminente deterioro que ha sufrido
este importante ecosistema, teniendo en cuenta |a nueva
realidad ambiental y social en el contexto nacional. Ante
este hecho el grupo de estudio consciente de |la
problematica aborda la investigacion sobre “El proceso de
desarrollo y planificacién ambiental, y territorial en la
Ciénaga Grande Santa Marta”, buscando proponer una serie
de replanteamiento en la actual orientacién por parte del
Estado a la problematica actual y que conlleve a soluciones

que coadyuven al desarrollo de la subregién.

De igual forma esperamos con este aporte se brinde un

insumo a posibles investigaciones en relacién al tema vy le
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proporcione a los investigadores los elementos de juicio
necesario para enfrentar el reto como planificadores del

desarrollo futuro de la Regidon Costa Caribe.

Basicamente el estudio se enmarca dentro de todos los
instrumentos legales vy técnicos que hacen parte de el
sector, igualmente las ultimas teorias de desarrollo
sustentable en el manejo de desechos, el manejo integrado
de los recursos naturales, manejo de aguas y suelos, asi
como también las politicas nacionales en el manejo de
ecosistemas. También se tendra en cuenta las
consideraciones tedricas de el plan de manejo ambiental
de la Ciénaga Grande Santa Marta 1995 - 1998, el
componente humano de el plan de alivio social de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, las teorias de
ordenamiento territorial. Dentro de la normatividad que sirve
de referencia destacamos: La Ley 152 ( Organica de
Planeacién), Ley 134 (Mecanismo de Participacién
Ciudadana) Ley 99 ( Creacion del Ministerio del Medio
Ambiente), Cddigo Sanitario, Ley 388 ( Ley de Desarrollo

Territorial).
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El presente trabajo apunta hacia un objetivo general que

es:

e Proponer una politica de intervencién con base en el
analisis del proceso de gestién planificadora que permita
plantear alternativas de solucién aplicables por parte de
el sector publice y privado, en la recuperacién de la

Subregién Ciénaga Grande de Santa Marta.

De este proposito general se desprende los siguientes

objetivos especificos:

e Evaluar las politicas que se han aplicado en cuanto a el

sector ambiental en la Ciénaga Grande de Santa Marta.

o Plantear propuestas de reorientacion en la actitud

institucional basados en los principios y gestion.

» ldentificar criterios de integralidad para el desarrollo

subregional de la Ciénaga Grande Santa Marta.
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e Analizar el modelo actual de Ordenamiento Territorial de la

Cienaga Grande Santa Marta, respecto al contexto regional.

e Analizar los procesos de concertacion encauzados al
Desarrollo sostenible de la Subregion. Ciénaga Grande de

Santa Marta.

e Determinar como ha sido la articulacién de la accion
planificadora entre los diferentes entidades de el orden
nacional, departamental y municipal para la recuperacion de

la Ciénaga Grande de Santa Marta.

o Verificar el nivel de participacion ciudadana en el proceso de
desarrollo de la Ciénaga Grande de Santa Marta. En base a
los diferentes anélisis/emitir una serie de recomendaciones
utiles que puedan ser acogidos por las autoridades vy actores
implicados en esta problematica, para atender puntualmente

las necesidades de las poblaciones en el ecosistema.
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En cuanto a la metodologia utilizada para esta investigacion
en primer lugar cabe destacar la utilizacion de un tipo de
estudio de caracter analitico empleando el método cientifico
que apunte al logro de los objetivos trazados. Por otra parte
se utilizaron como fuentes para la recoleccién de informacién
primarias y secundarias. Las fuentes primarias se basaron
en el uso de técnica de observacién directa, entrevistas

encuestas, videos, estadisticas, etc.

En lo referente a la fuente secundaria se utilizaron
bibliografias, revistas, documentos, leyes, decretos, planes
de desarrollo, memorias de foros, simposios y trabajos de

investigacion en relacion con el tema.
El contenido de la investigacion se ha distribuido en cinco (5)

fases asi:

Fase 1: Capitulo 1,2,3 muestra una visidon integral del
contexto histérico territorial, espacial y temporal del objeto

del estudio.
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Fase 2: Capitulo 4,56 que comprende la parte analitica,
producto del estudio, evolucién y sintesis de la informacion
recopilada a través de las fuentes empleadas en el trabajo de
campo, con el propodsito de hacer un aporte a futuras acciones
que conllevan al desarrollo sostenible de la Subregion Ciénaga

Grande de Santa Marta.

Fase 3: Capitulo 7,8 en esta se plantearon una serie de
alternativas de reorientacion a los procesos actuales de
planificacion y las acciones adelantadas por el Estado que
busquen darles soluciones en forma integral a la compleja

situacion de deterioro por la que atraviesa la Subregion.

Fase 4: Capitulo 9,10 y 11 considera complementaria y de
ayudas graficas, estadisticas y de definicion de términos

relacionados con el tema

Los resultados obtenidos de esta investigacion seran de
caracter abierto a las criticas sociales a que haya lugar vy
permeables al permanente proceso de concertacion vy
planificacion participativa que sirva de constante
retroalimentacion en consonancia con el aumento de

conocimiento.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIENAGA

GRANDE DE SANTA MARTA

En la Ciénaga Grande Santa Marta (C.G.S.M) existe una
depresion natural que data de 10.000 afios atras, esta
circundada por formaciones de la edad terciaria, el area de
la ciénaga era un pantano sometido permanentemente a las

influencias de los mares y los caudales de los rios.

Hace 2.300 anos, el nivel del mar alcanzé una altura
relativa de 2 metros y de esta forma sumerge el pantano que
anteriormente ocupaba el 4rea; asi se conforma una bahia
en la cual desemboca el rio Magdalena y otros rios de la

Sierra Nevada de Santa Marta.

El rio Magdalena, inicialmente desembocaba al sur del
sistema lagunar, por el cauce actual del cafio Schiller. A

medida que el macizo montafioso de la Sierra Nevada
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continua su ascenso el rio sigue deslizandose al occidente
tomando un segundo cauce que corresponde actualmente al

cafio aguas negras.

Este proceso del rio aunado a la sedimentacion arrastrada por
el mar hacia el continente fue conformando una serie de islotes
que a través de varios canales, permitan el intercambio de
aguas, pero que a su vez fueron cerrando la bahia. Junto al
origen de la Ciénaga Grande de Santa Marta, encontramos el de
la Isla de Salamanca, una barra de arena que se ha ido
gestando a partir de la unién de diversos islotes separados por
canales que permitan el intercambio de aguas dulces 'y
salobres. Precisamente la Isla de Salamanca, perteneciente a la
Ciénaga Grande de Santa Marta, del Mar Caribe genera asi un
gran aspecto de especie vegetales, esenciales para la
productividad como el mangle rojo y varias especies de

moluscos.

Asi pues la Ciénaga Grande de Santa Marta, es considerada
el fenémeno lagunar mas grande del pais, ya que en un corto
periodo consolidé la historia geolégica ( 10.000 afos ), el

plano inundable de esta Subregion toma forma, dando paso
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a un sin ndmero de Ciénagas, playones, cafiones, rios y
pantanos que le dan razén de ser a su nombre, “El valle de

las Cien Aguas”.

En relacion del hombre con la naturaleza argumento que
hemos tomado para contar la historia de la Subregién, hay
dos (2) aspectos que marcan las cosmovisiones de las
culturas que alli consisten. ElI primer aspecto hace
referencia al poblamiento prehispanico es decir desde que
fueron noticias del surgimiento de grupos humanos hasta la

aparicion de los espafioles en el siglo XVI. ( Véase la Figura

1).
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Las primeras evidencias de asentamiento humanos se dan
en el afo 362 d.C, en la Subregién, ubicados en la Isla de
Salamanca, Los Jagilieyes, Palmiras, Tasajeras, Ciénaga
Nueva de Oro y Loma de Ldépez en el complejo de Ciénaga
de Pajaral quienes hicieron sus apariciones entre 362y 1017

d.C.

Los primeros ocupantes tenian sus origenes ligados a las
culturas provenientes del bajo Magdalena, y, de otra parte,
los grupos Tayronas de las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de una marcada tradicién agricola
que tuvieran en la combinacidén de los cultivos horticolas,
pesca Yy recoleccion de moluscos que es la base de su
alimentacion y se especializaron basicamente en una pesca
fagunar, ya que se les facilitaba por las condiciones que
brinda la ciénaga para la navegacion al igual que la
abundancia del recurso pesquero factores que inciden en

una vocacion.

Desde el comienzo del poblamiento se empiezan a dar los
elementos que permiten definir a la que diversos autores han
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llamado la cultura anfibia para caracterizar de esta forma los
pueblos y grupos humanos que han tenido como espacio
vital las redes de ciénagas, cafos, rios, playones vy

pantanos propios de la Subregién tema de nuestro interés.

El segundo aspecto que marca el avance de las culturas
asentadas en la Ciénaga Grande la constituye en si la
importancia que se dio al complejo lagunar, puesto que
para las comunidades indigenas representd un elemento
fundamental en la alimentacién y para los espafioles ya en
1530 sabian que de la ciénaga no solo obtendrian el
abastecimiento para la provincia de Santa Marta, si no que
habia excedente para la comercializacion a la cual se
realizaba a orillas de la ciénaga donde se intercambia
pescado vy sal de los habitantes locales por oro y mantas
que traian los indios de la Sierra Nevada; a este lugar
fueron enviados los capitanes Mufioz y Escobar con Fray
Tomas Ortiz como misionero de paz lo que no quisieron

admitir.
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Esta apropiacion de los recursos estuvo ejecutado con la
incorporacion de los pobladores a la economia colonial y con la

accion de una nueva cultura mestiza.

En relacion con esta simbiosis es necesario aclarar los factores
que la explican asi: en primer lugar los espafioles encontraran
una resistencia en las naciones Tayronas y Chimilas que
bordeaban las ciénagas, y un segundo lugar que en las
comunidades pesqueras se aprecian rasgos étnicos y cultural
por los aborigenes en el proceso de mestizaje, ejemplo, las
familias extensas y otro es que sus sistemas cosmogonicos
estan basados en una relacion profunda con el extremo
acuatico configurando una cultura del agua constituye la

principal reserva ecolégica.

Por lo que los espafioles adelantdndose con la region
cienaguera hicieron un pacto de no agresion respetandose sus
derechos a la explotacion de la sal y su monopolio en la Ciénaga
Grande y parte baja del rio Magdalena; ademas, se le asigné un
resguardo que la corona estuvo atento a respetarle hasta los

dias de la independencia.
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La gobernacién de Santa Marta garantizaba asi el facil
acceso a los recursos alimentarios y protegié un corredor
de comunicacién con la gobernacién de Cartagena. Esto le
da un importante valor estratégico a la Subregién de la
Ciénaga Grande Santa Marta que permite un incipiente

ordenamiento del territorio.

Ya a mediados del siglo XVIlIl se consolida el ordenamiento
politico y territorial De Mier y Guerra, que permite en la zona
sur occidental de la  Subregién abrir nuevos caminos,
repartir tierras a colonos y ampliar el horizonte de las
fundaciones. A partir de este momento se estimula la
colonizacién de la margen oriental de la Ciénaga Grande
Santa Marta, varios generales del ejercito patriota
reciben como recompensa varios territorios cuyos bosques
comienzan a ser reemplazados por cultivos comerciales

(tabacos).

Dentro de los espejos de agua de la Ciénaga Grande, las

comunidades vuelven a poblarlas recuperando su espacio
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vital a fines del siglo XIX se consolidan los palafitos de Bocas

de Aracataca, Buena Vista y Nueva Venecia.

En tierra firme se afianzan otras poblaciones pesqueras como
Palmira, Isla del Rosario y Tasajera, la cual completa el mapa
actual de la poblacion heredada de la antigua provincia de

cianagueros.

Un hecho fundamental de la historia ambiental lo constituye en
el enraizamiento del monocultivo del banano ( 1902 - 1960) en la
margen  oriental de la Ciénaga de Santa Marta, con ello se
complementa el circulo de la demanda alimentaria sobre
ecosistema. Ello traerd como consecuencia el aumento de la

contaminacién en el sector este y sur del complejo lagunar.

La  Subregion asume con mas fuerza su caracter estratégico,
que genera un proyecto de desarrollo infraestructura que tiene
que ver con la adecuacién del puerto, la iniciaciéon de la
construccion de la carretera Ciénaga - Barranquilla, la

construccion del Ferrocarril del Magdalena vy la activisima
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comercializaciéon a través de los cafos naturales que
comunican a Ila Ciénaga Grande con el rio Magdalena

(Clarin, Renegado y Aguas Negras entre otros).

Simultaneamente se presente un alto flujo inmigratorio del
interior y exterior del pais. De igual forma grandes
conflictos se escenificaron en este periodo especialmente
por el control y uso del agua y por las relaciones asimétricas

entre el capital y los obreros.

El primero enfrentdé a los pobladores y pequefos
cultivadores con la United Fruit Company por el manejo
irresponsable que esta hacia del agua de las multiples
corrientes, que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta y
bafan el territoric de lo que desde entonces se conoce
como la Zona Bananera conflictos que ain en ésta época se
siguen presentando. El segundo conflicto desembocd en la
conocida Masacre de las Bananeras (1928) que ha sido
ampliamente analizada por la histografia nacional y que
desde entonces ha marcado a esta Subregién en un

proceso de violencia.
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Es imposible desligar las dos subregiones que conforman
nuestro espacio tutelar, la Ciénaga Grande de Santa Marta y
la Sierra Nevada de Santa Marta no sdlo por razones
ecoldgicas de interdependencia de Ilos elementos socio

culturales que entre las dos areas interactuan.

A partir de la segunda mitad del presente siglo, la situacién
ambiental se agrava con la culminacidn de la carretera
Ciénaga - Barranquilla y el completo abandono de los cafios

que incorporan agua al complejo Pajaral.

Del mismo modo la Sierra Nevada sometida a un intenso
proceso de desforestacion por efecto de la alta colonizacion
y la siembra de café y muy especialmente por el
desbastador accionar de la economia marimbera. Esto
ocasiona el debilitamiento del ecosistema y aumenta Ia
presion sobre los recursos para atender cada vez mayores

demandas alimentarias.



La implementacion de un nuevo cultivo, la palma africana y
su procesamiento industrial sumado a la tecnificacién de la
produccion bananera (especialmente por uso de plaguicidas)
produce nuevas fuentes de contaminacién ambiental que
agreden una vez mas el ecosistema y crean graves
dificultades de sobrevivencias a las poblaciones pesqueras

ubicadas en la Ciénaga Grande de Santa Marta'.

! MOSCARELA, Javier y BARRAGAN, Julio. Hacia una historia ambicntal dc la
Ciénaga Grande de Santa Marta.
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2. SITUACION ACTUAL DE LA CIENAGA GRANDE DE
SANTA MARTA

2.1 ASPECTOS GENERALES

La region de estudios estd situada en el Departamento del
Magdalena, norte de Colombia, entre las coordenadas
10°,20° -11° O8”N y 74° 06” - 74° 52"W. Esta regidn incluye
el gran complejo estuarino, reciente y subreciente de la

Ciénaga Grande Santa Marta®.

La regién se caracteriza por una planicie que incluye un
complejo de sistemas de lagunas interconectadas por cafos
de los cuales la Ciénaga Grande presenta el espejo de
agua de mayor superficie. Hacia el occidente, Ia planicie
anterior se entremezcla con la planicie de deshbordamiento
lateral del Rio Magdalena. Hacia el subreciente la llanura
estuarina se difunde bajo el abanico aluvial de los rios

Tucurinca, Aracataca y Fundacidon. Al oriente existe un

? Plan de Manejo Ambiental de la subregién Ciénaga Grande de Santa Marta. 1995
-1998,
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limite claro entre la llanura estuarina y la terraza alto
aluvial conocida como la “zona bananera”. Hacia el norte
de los limites se prolongan mar afuera, hasta el inicio del

talud continental.

En términos politicos administrativos la region se inserta
dentro del Departamento del Magdalena incluye total e
imparcialmente nueve municipios: Aracataca, Ciénaga,
Cerro de San Antonio, el Pifdn, Pivijay, Pueblo Viejo,
Remolino, Salamina, Sitio Nuevo, con una extensian total de
cera de 4.000km?.(Véase la figura 2)°

Un mosaico de espejo de agua (mas de 20 Cienagas,con una
extension aproximada de 730km? que presentan niveles
diferentes de sedimentacién y salinidad constituyen Ia
caracteristicas mas relevante de la ecoregién. ElI suelo
entre las ciénagas y su alrededor ( aproximadamente
500km?) se halla colonizado por bosques de mangles que

han desaparecido en forma progresiva desde el norte hacia el

3 Plan de Manejo Ambiental de la subregion Ciénaga Grande de Santa Marta,
Op.cit., p.32
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sur del complejo de Pajarales. Hasta el afo de 1994 han

muerto aproximadamente 260 km? de mangle*.

En el area se encuentran cultivos permanentes de banano,
palma africana, citricos, cacao, mango y cultivos temporales
como el arroz, sorgo, maiz y hortalizas, adicionalmente se

han desarrollado actividades de ganaderia extensiva.

‘ Ibid
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En la Ciénaga Grande Santa Marta y sus cuerpos lagunares
tienen gran importancia, la pesca como actividades
econdmicas, encontrdndose principalmente las siguientes

especies: lisa, mojarra, rayada, chivo mapalé, chivo cabezdn.

En los Gltimos aifios se han presentado una sobre explotacion
del recurso por la implantacion de nuevas técnicas de pesca
como el uso de dinamita vy el aumento del nimero de

pescadores, con una consecuente disminucién del mismo.

Laos municipios del area de influencia de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, presentan un bajo desarrolio con altos
indices de necesidades basicas insatisfechas, deficiente
capacidad de gestion y presupuestos insuficientes. Desde el
angulo hidrolégico y climatico la identificacion precisa de
fronteras se dificulta, pues la ecoregion depende claramente
de aportes externos de aguas y particulas en suspension,
provenientes de la gran hoya del rio Magdalena y de la

cuenca occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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El régimen climatico local, por su parte, esta regido por
fenémenos macroclimaticos. Este explica por que los limites

sur occidental son los mas difusos y su trazo es arbitrario.

2.2 CONTAMINACION

De acuerdo a los procesos hidrodinamicos vigentes en la
ecoregion existen dos grandes fuentes externas de

contaminacion.

De una parte, el ingreso de sustancias xerobiéticns, de
materia organica y de contaminacién microbiana con el rio
Magdalena que afecta basicamente Ilos cuerpos de agua
ubicados en planicie de inundacién. En efecto este rio es el
destino final de los desechos doméstico e industriales de
las principales ciudades del pais. Las actividades
agropecuarias y mineras a lo largo de su cuenca, ademas
de llevar las cargas contaminantes del rio, han propiciado
la destruccion de la vegetacién y favoreciendo los procesos

erosivos.

39



De otra parte la contaminacion introducida por ios rios de la
vertiente occidental de la Sierra Nevada, donde se ha reducido
drasticamente la cobertura vegetal. La contaminacién mixta y
microbiana de estos cauces indice directamente sobre la

Ciénaga Grande de Santa Marta.

Las aguas superficiales se han deteriorado asi mismo debido a
la aplicacion intensiva de agroquimicos en la zona
agroindustrial y la captacion de ios residuos de las plantas
extractores de aceite de palma africana. Los desechos
domeésticos de las poblaciones riberefias también han cumplido

su parte en el proceso de contaminacion.

La calidad de agua en ia totalidad de los tributarios del
sistemas ha degradado considerablemente en los ultimos
afios, como consecuencia a las actividades antrépicas en
sus cuencas. Las altas cargas de material fino
particularmente de ios rios, intensifican considerablemente
los procesos de sedimentacion en las zonas de contacto

agua duice - agua salobre. Como resultado, se aceiera Ia
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colmatacion de los cuerpos de agua y se estimula aiun mas

la tendencia hacia la separacidn del rio Magdalena.

Las fuentes internas de contaminacién principalmente
organica y microbiana, son los vertimientos de las
alcantarillas y de los desechos domésticos de los
asentamiento palafiticos y de las poblaciones ubicadas en las

margenes de los cuerpos de agua.

En sintesis se ha presentado una considerable reduccion en
el volumen vy en la calidad del agua, tributada al sistema

lagunar.

La Ciénaga Grande de Santa Marta actiia como un elemento
amortiguador, al evitar que se presenten niveles de
salinidad aian mas elevados en el estuario negativo. Si se
reducen aln mas los flujos regulares de agua de los rios de
la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande de
Santa Marta perdera su funcién amortiguadora y dejara de

ser estuario positivo.
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2.3 MANGLARES

El sostenimiento del bosque de manglar depende del flujo de
agua y de la entrada de nutriente de los ecosisiemas
adyacentes. En la ecoregién el manglar se mantiene
gracias a los aportes fluviales del Magdalena y de los rios
(Sevilla, Rio Frio, Aracataca y Fundacion) de la Sierra
Nevada de Santa Marta. La alteracion de estas conexiones, a
través de la colmatacion o taponamiento de los canos y la
desviacién del agua para fines agropecuarios, redujeron los
subsidios externos de materia y energia al bosque del
manglar. Estos factores, conjuntamente con |las
caracteristicas climaticas de la ecoregién, han generado una
segunda etapa fisioldégica del manglar, que evita su
desarrollo éptimo. De esta forma, el mangilar posee una
baja capacidad de recuperacion natural. Aan en presencia de
agua dulce en las areas afectadas no es tan evidente,
debido a fas limitaciones de flujo de agua en un sistema muy

compacto y a los cambios maréales muy reducidos.

42



Las condiciones climaticas criticas vy las posibilidades
limitadas de flujos de agua imponen restricciones en la
transferencia de materia y energia desde el manglar hacia
los cuerpos de agua. Lo anterior significa que en el caso
especifico de la ecoregién no existe una estrecha
dependencia del potencial pesquero frente al bosque del
manglar. En el caso contrario a la mortandad masiva de
manglar corresponderia una dramatica reduccién de la
pesca. Sin embargo, se ha asumido que el volumen de
captura ha oscilado en los ultimos 30 afios, en un nivel de
3.500 a 4.000 toneladas anuales, no obstante se ha
presentado una reduccion de las tallas y un cambio en la
caompaosicion de capturas. En consecuencia, la aparente
evolucidn negativa del potencial pesquero se sustenta,
posiblemente, en otras causas no investigadas hasta el

momento®. (Ver figura 3)

* Plan de Manejo Ambiental de la subregién Ciénaga Grande de Santa Marta,
Op.cit., p.32
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De todos modos, |a muerte masiva del manglar, ocasiond
la pérdida de una extensa zona adecuada para la vida. La
desaparicion de los sitios de reproduccién, refugio vy
alimentacion de Ia forma terrestre condujo al
desplazamiento de las especies nativas y a la reduccién

dramatica del numero de especies migratorios visitantes.

2.4 ASPECTOS INSTITUCIONALES

Histéricamente la Subregién ha adoptado el modelo
centralista que proviene del manejo colonial del territorio, el
cual ha originado un triple marginamiento respecto del
desarrollo general del pais. En primer lugar, el centralismo
nacional ha propiciado un agudo desequilibrio entre las
distintas regiones siendo la del litoral caribe una de las
marginadas en el reparto del presupuesto nacional y en las
posibilidades de acceso a las posiciones politicas claves
que determinaran el rumbo social y econdmico en las
distintas administraciones nacionales. En segundo lugar, el

centralismo departamental ha determinado que el desarrollo
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se concentre en la capital del departamento lo cual ha
originado un desequilibrio entre ésta y las distintas
subregiones. Este hecho favaoreci6 en el pasado, el
fraccionamiento del territorio y en la actualidad, opera
negativamente en la busqueda de un desarrolio cuyos
beneficios irriguen el grueso de la poblacion de los demas
municipios. En tercer lugar, el centralismo de las
cabeceras municipales ha sumido al sector rural en un
grave estado de abandono, que se expresa en un nivel de
pobreza critico para poblaciocnes como los palafiticos y en

generacién de toda suerte de conflictos sociales.

El triple marginamiento sobre la ecoregiéon se ha acentuado
con especial rigor sobre los recursos naturales renovables
en la medida en que los intereses particulares han
encontrade el camino expedito para usufructuarios, sin que
mediara un efectivo control estatal o ciudadano. Tal modelo
de desarrello, ha sido incorporado en el referente cultural
local. Sus rasgos mas sobresalientes tiene tres dimensiones;
en primer lugar se acepta que la solucién a los problemas
esta afuera del ambito local dependiendo en primer
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instancia, la responsabilidad del alcalde municipal, quien lo
traslada al gobernador y este a su vez a las entidades
sectoriales nacionales. Esta situaciéon hace que no se ensaye
en ninguna instancia la solucién adecuada vy que no se

comprometa en su bisqueda a los usuarios y/o afectados.

En segundo lugar, se convive con la idea de que la riqueza
que se produce en la ecoregion, debe seguir sacandose tal
como se ha hecho desde la colonia, época en la cual se
afianzé el principio de que ésta era la despensa que debia
alimentar y sostener a las élites. En tercer lugar, se arraigé
profundamente la conviccion de que la marginalidad no
cuentan con la interlocucién del Estado y no es posible
buscar entre todos una salida a la situacion sociocecondmica

y a la crisis ambiental.

Bajo estas circunstancias el habitante local se limita a
preocuparse por mera supervivencia y la de su familia, lo
cual trata de lograr a través de su participaciéon en el
mercado, relacion que basa la explotacion, cada vez mas
intensiva de |la oferta ambiental. Esta concepcion
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inmediatista le impide invertir energia en preocuparse por el
estado del medio natural, por ende se siente excluido y en el
mejor de los casos, solo reacciona cuando el recurso natural,
sobre el cual se basa su supervivencia, presenta indicios de
agotamiento. Lo anterior significa que, salvo contadas
excepciones, los pobladores del complejo lagunar carecen de

una vision integral del problema ambiental.

Entre ricos y pobres, se refleja el alto indice de propiedad de
la tierra, la fuerte tendencia a privatizar terrenos del Estado. A
la invasion del parque natural de Salamanca, y a la apropiacion
de canos, ciénagas y pozos de aguas subterraneas, e inclusive
en algunas propuestas de privatizar “La Ciénaga Grande” a
través de su sectorizaciéon para usuarios especificos vy
exclusivos ( zona de atarrayeros, zona de transmalleros, zona
de ostiones, etc.). De lo anterior se deriva una tendencia a
considerar los recursos naturales, como propios y por ende,
hacer con ellos lo que se venga en gana. De aqui surge la
mayor fuente de conflictos locales y una intensificacion de los

procesos de destruccibn ambiental.
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Buena parte de los conflictos se basa en la aparente
contradiccién entre competencia y arraige. Como el fin
ultimo del trabajo es la participacion en el mercado, se
generan procesos intensos de competencia entre personas
que explotan el mismo recurso (peces, suelos, agua, etc.) vy
entre aquellos que explotan diferentes recursas, pero cuya
actividades afecta la de los otros (ganaderos frente a
usuarios de cafios; pescadores frente a agroindustriales que
contaminan la ciénaga, funcionarios que deben proteger el

medio natural frente a los que los explotan, etc.).

Esto se agudiza por un sentimiento de arraigo entre los
pobladores con mayor tradicion de ocupacién de |la
ecoregién, que no ven con buenos 0jos a “nuevos venidos” y
aun antiguos habitantes que han cambiado de oficio o de
técnicas para desarrollarlos y que invaden sus aspectos
vitales. Tal es el caso de extractores de sal de Tasajera que
se han vuelto pescadores frente a los pescadores
tradicionales de Pueblo Viejo, Isla del Rosario y Tasajera,

como |ugar de entrada de chinchorros, transmallos vy
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boliches, frente a los atarrayeros tradicionales de Pajarales,

etc.

Como se aprecia, un sentimiento de arraigo que bien podria
enfocarse a propender por el uso racional de los recursos
naturales renovables, se desvia a alimentar el sentimiento
de competencia por la extraccion de esos mismos recursos y
han de incrementar la actitud privatizadores e individualista
frente a la oferta ambiental que tan solo se ve coma objeto
mercadeable. Dentro de esta situacion es dificil vislumbrar
la conformacién de asociaciones entre los pobladores. De
hecho estas han proliferado en los Gitimos afios, pero nunca
han funcionado, pues no logran interesar a la gente y
acabar, ellas también, transformandose en estrategias de

supervivencia para unos pocos.

Paraddjicamente elementos unificadores como el uso
comunitario de Playones, el uso del agua que representa
una importante proporcion del territorio ocupado por una
poblacién histéricamente anfibia, el uso de la pesca que ha
sido tradicionalmente la fuente principal para el
sostenimiento de la poblacién, se han transformado en
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factores de desuniéon y desestructuracion social, no es
evidente que dado su grado de privatizacion y de deterioro,
estos elementos puedan recuperar su efecto agiutinante. Asi
las cosas, el desarrollo de procesos comunitarios de auto
ayuda, de organizacién, de manejo armoénico de la oferta
ambiental, deberan depender de iniciativas externas y de
procesos de alivio social que permitan superar los niveles de

pobreza absoluta y que garanticen la supervivencia.

Todos los aspectos mencionados se toman aln mas
complejos, al considerar que la ecoregién encierra muitiples
manifestaciones culturales que no pueden tratarse como
homogéneas. Sin embargo, es tal vez a través de este
reconocimiento de la alta diversidad cultural, que podemos

hallar soluciones a la problematica local.

Este analisis tiene como principales consecuencias la
busqueda de formas de participacién, concertacién y
educacion ambiental adecuada a las necesidades locales
y subregionales asi como la definicion de procesos que poco
a poco reviertan la cultural centralista dominante y abran
el espacio a una cultura democratica, que materialicen en la
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vida civil cotidiana los presupuestos de descentralizacion y
desarrollo sostenible que animan el nuevo proyecto de

conformacion de la nacién.

La mayoria de las normas para el control y manejo de los
recursos naturales se ha intentado aplicar a las actividades
de actores sociales, como los pescadores y no a las de
otros actores, como los empresarios agroindustriales, cuya
influencia en el deterioro del ecosistema es mas evidente;
desecacion de ciénagas, obstrucciéon de cafios y vertimientos

agroindustriales.

Bajo las circunstancias actuales y teniendo en cuenta el
sistema institucional y de valores de los pobladores con
una fuerte tendencia al individualismo, la implementacion
de un programa de autocontrol o autorregulacion no parece
viable a corto plazo. No obstante, si se logran mejorar las
condiciones sacioecondmicas y se aplica un buen programa
de educacién ambiental, el auto control es una alternativa
complementaria para el manejo de los recursos naturales en

la ecoregién a mediano y largo plazo.
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En resumen, realizando un analisis detallado podriamos entrar
a decir, que el fracaso de la Normatividad en la ecoregién se
sustenta en carencia de criterios técnicos, solidez y valores
para las condiciones especificas de Ila zona, en el
descanocimiento de ia realidad socioecondmica y el sistema de
valor de los pobladores, de ahi que la orientacion de las normas
hacia el control del las actividades ecoldégicamente nocivas
para la ecoregidn nunca sera posible a través de normas de

tipo restrictivo.

De otro lado, el deterioro ambiental y en concreto, la aparente
reduccidn del recurso pesquero obedece tanto a una serie de
actividades en el interior de la ecoregion como a factores
externos a la misma. Lo anterior significa que es necesario
promover también medidas de manejo en un alcance geografico
mas alla de las fronteras de la ecoregidn. A nivel nacional vy
municipal se debe hacer cumplir 1a legislacion en lo referente a
la desecacion de ciénagas, la calidad de las aguas de
desechos, la fumigaciéon intensiva en las zonas agricolas y
evitar las actitudes contradictorias de algunas entidades como

la titulacion de tierras en suelos ocupados por humedades.
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Desde el punto de vista legal no se dispone de una analisis
actualizado sobre la vigencia de las normas y la
competencia de las entidades, que permita ubicar las
acciones futuras en un marco legal. Tampoco se ha hecho
una evaluacion critica (en base a directrices ambientales), de
ia sustentacién y de la eficiencia de las medidas

contempladas en la normatividad para la ecoregion.

2.5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Dentro del area comprendida por la Subregién Ciénaga
Grande de Santa Marta se encuentran cultivos permanentes
de banano, palma africana, citricos, cacao, mangos vy

cultivos temporales como arroz, sorgo, maiz y hortalizas.

Adicionaimente se desarrollan actividades de ganaderia
extensiva. En la Ciénaga Grande de Santa Marta y sus
cuerpos lagunar reviste gran importancia la pesca como
actividad econdémica, sobre sus costas y en los mismo
cuerpos de agua, se |ocalizan poblaciones costeras.
(Tasajeras, Islas del Rosario, Palmira y Pueblo Viejo) y

tres(3) corregimientos Palafitos ( Nueva Venecia, Buenavista
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y Bocas de Aracataca) albergando aproximadamente 3.200
pescadores y sus familiares para un total aproximado de

20.000 personas.®

La accidon de los pescadores en la Ciénaga Grande de Santa
Marta ha afectado las condiciones del ecosistema, estas
acciones son reflejos de los conflictos de tipo social los

cuales se exponen en el siguiente analisis.

Entre las comunidades pesqueras de los pueblos palafiticos
que utilizan mayoritariamente artes selectivos como la
atarraya y las comunidades pesqueras de los pueblos de la
cabecera (Tasajera) que utilizan artes mas efectivos como el
bolicheo y transmallo con ojos de malla muy pequefios, se
presentan conflictos que en muchos casos han llegado a
enfrentamiento por el agotamiento del recurso y la utilizaciéon
de zona de pesca que tradicionalmente han sido utilizados
por los atarrayeros tales como la desembocadura de los
rios que bajan de la Sierra Nevada de Santa Marta y la

Ciénaga de Pajaral. Otros artes considerados nocivos

 Plan de Manejo Ambiental de la subregion Ciénaga Grande de Santa Marta,
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como la dinamita, el sangarreo y la quema de las orillas del

mangle.

Asi mismo los pueblos palafiticos y pequefios propietarios
sostienen conflictos con los pescadores de la zona aluvial
por el uso y manejo del agua dulce, proveniente de los
cafos, los canales tienen origen en el taponamiento que
los ganaderos terratenientes hacen en el curso de los
caflos para desviar el agua hacia las fincas, asi como el
paso de peces nutrientes y demas organismos. Esta
situacion en muchos casos ha llegado a secar cuerpos de
agua para ser aprovechados como potreros y asi ampliar las

propiedades.

De otra parte de los propietarios de terrenos a orillas de los
caffos (ganaderos y pequefos agricultores), impiden el
transito de las embarcaciones de los pescadores porque en
ocasiones se han presentado actos vandalicos por parte de
estos, como robo de ganado o de cosechas. Esta situacién

generada por algunos miembros de las comunidades

Op.cit., p.32
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pesqueras ha obstaculizado fa comunicacién vy
comercializacian de estos asentamientos hacia los
mercados, obligando a rutas mas largas que encarecen l0s

costos y reducen los ingresos de pescadores.

Los pobladores de los tres (3) palafitos, Nueva Venecia,
Buenavista y Trojas de Aracataca, desde hace 15 afos
mantienen un conflicto con los agroindustriales del banano y
la palma africana, en la época de mayor sequia, es decir
entre enero y abril de cada afo puesto que los industriales
desvian el curso de las aguas del rio Aracataca Unica
fuente de agua para el consumo de los habitantes de los
palafiticos, dejando los Jultimos kilometros del rio
practicamente sin agua dulce ya que el cauce es ocupado
por agua salada de la Ciénaga Grande de Santa Marta, esto
sumado a la sedimentacién en la desembocadura genera
una mortandad de peces ante |a falta de oxigeno por el
estacionamiento de las aguas, esta situacién ha motivado
que [os habitantes de los palafitos se movilicen rio arriba
para romper barreras dque los terratenientes colocan asi

mismo, estos actores se enfrentan por la fuerte
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contaminacion biolégica y quimica vertida por las grandes
plantaciones, que utilizan internamente agroquimicos vy

arrojan gran cantidad de desechos a los rios.

Ante la desecacién de numerosas ciénagas y playones
inundables, el Estado a través del INCORA, ha adjudicado
estos terrenos a campesinos sin tierras, quienes en los
periodos de intensas lluvias taponan o desvian las aguas

para evitar que sus parcelas se inunden.

Esta accion es rechazada por los pescadores, quienes
rompen los desvios para poder tener en estas pequefias
ciénagas las areas de pesca con que contaban
anteriormente, dicho conflicto en los udltimos dos afios ha
generado un clima de enfrentamiento entre estos dos grupos

sociales que pueden desembocar en actos violentos.

Ademas los ganaderos de la zona aluvial, en especial los del
cano renegado, asi como los palmeros y bananeros han
dejado sus propiedades en manos de sus empleados, por

los graves problemas de inseguridad que de ahi existen, ya

58



sea por acciones de la delincuencia comin o de grupos de
guerrilieros y paramilitares que tratan de ejercer
influencias en la regién, a través del secuestro a los

inversionistas y capitalistas.

Esta critica situacién incide en la productividad vy
estabilidad econdmica del area, puesto que los intereses de
los propietarios es fundamental para que la actividades

agropecuaria sea efectiva.

La inseguridad en la Ciénaga Grande de Santa Marta se ha
convertido en motivo de conflicto entre los pescadores y las
autoridades , ya que estas ultimas no ejercen acciones de
seguridad que permitan la practica nocturna de la pesca.
Ante el temor de ser asaltados y/o lesionados, los
pescadores han dejado de realizar |a pesca en horas de la
noche, muchos de los asaltantes son personas provenientes

de Barranquilla o Ciénaga, ajena a la actividad pesquera.

Es de anotarse también que los pueblos pesqueros a orillas

de la carretera mantiene con el Estado una larga tradicion de
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conflictos a causas de la mala o nula prestacion de los
servicios puablicos, en especial el suministro de luz, agua
potable y educacién y en mas de una ocasiéon estos
enfrentamiento han requerido la accién militar ante la
interrupcién del trafico vehicular en la carretera Ciénaga-
Barranquilla, intervenciones que han generado varios muertos

en la poblacién civil.

Por ultimo los pescadores, campesinos y pescadores
usuarios del Cano Clarin han mantenido un conflicto
permanente al Estado por la invasion de tierras del parque
Isla de Salamanca, iguaimente este grupo presenta diferencia
con los nuevos propietarios no campesinos del area por la
falta de colaboracion de estos para el mantenimiento del

Cano Clarin. (Véase figura 4).
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@8 CONFLICTOS

Figura 4. Tipos de conflictos en la Ciénaga Grande de Santa Marta
Friente* Mnacraralla v Rarranan 1004




3. ACCIONES DE DESARROLLO REALIZADOS EN LA

SUBREGION DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

La problematica ambiental que se daba en la Ciénaga Grande de
Santa Marta, desencadend de 1988 a nivel nacional, una serie
de denuncias, las cuales motivaron un movimiento
interinstitucionales en la época, con el propdésito de encontrar
una estrategia adecuada para lograr en largo plazo un proceso
de importancia, por una parte de Instituto de Investigaciones
Marinas y costeras “JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS”
‘INVEMAR” y COLCIENCIAS, presentaron ante la Comisién
Mixta Colombo Aleman, en el Departamento Nacional de
planeacién, un proyecto de recuperacién ambiental de la
subregion, basado en el conocimiento cientifico con que se
disponia en ese momento, por otro lado el Congreso de la
Republica en 1988 creaba por ley la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena y de la Sierra Nevada de Santa Marta,

*CORPAMAG”, y por ultimo, al final dela década de los afios
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80 se empieza a estructurar el Plan de Accion forestal para
Colombia “P.A.F.C7, incluyéndose en él, el proyecto de

recuperacion ambiental de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

A partir de 1987 durante los primeros 6 afos se intensifico un
trabajo en el componente planificador, y gestion por de
desarrollo de los procesos para asegurar la financiacion
requerida a través del Banco Interamericano de Desarrollo “BID”
que aporta la suma de doce millones quinientos mil
(U$12.500.000) dolares y del presupuesto nacional se aporta la
suma de cinco millones (U$5.000.000) de doélares para la
consolidacion de la cooperacidon técnica Internacional, con la
Republica Federal de Alemania a través de la G.T.Z., por el
desarrollo de los modelos hidraulicos ecolégicos de la zona
lagunar fundamentales para el disefio de las obras de Ingenieria

Ambiental.
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3.1 INVERSION ESTATAL EN LA CIENAGA GRANDE DE

SANTA MARTA

Para poner en marcha Ila Politica Ambiental, el gobierno
nacional (1995 - 1998) adelanté un ejercicio de priorizacién
de las acciones a partir de la localizacidén y/o ubicaciéon de
ecosistema como los humedales, entre éstos la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Estas acciones acompafadas por
procesos de fortalecimiento institucional han ocupado un

interés primordial dentro de la politica.

Ecosistemas como la Ciénaga Grande de Santa Marta son
estratégicos para la nacién por sus caracteristicas biofisicas
tnicos, el estado de deterioro de sus condiciones naturales y
las implicaciones sociales y ambientales que esto conlleva,
por su misma localizacién y su papel ecosistémico como
parie de la cuenca del rio Magdalena y de la Sierra Nevada
de Santa Marta. La historia nos ha demostrado que la

Ciénaga es un ecosistema estratégico, el proceso de
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evolucién y los cambios producidos por la intervencién

humana nos han dado una idea de su fragilidad ambiental.’

Como todo proceso de recuperacién, éste ha sido lento
frente a una altisima inversién, en la cual se esta
considerando solamente obras, desarrollo institucionales,
pero donde no se ha contabilizado los costos de la
adaptacién biolégica y cultural que obligatoriamente se ha
tenido que dar en el &area, ademas los servicios
ambientales que ofrece el ecosistema traducidos otrora por
su gran valor paisajistico y el sustento de ingresos que la
Ciénaga representa para la poblacion, lo definen como un
ecosistema de especial interés y sobre la cual, la nacién
tiene responsabilidad hacia la basqueda de su desarrolio

sostenible.

7 : : : &« - r ”
Memorias Seminario Taller “Deterioro - Desafio - Desarrollo
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3.2 PROGRAMA DE RECUPERACION DE LA CIENAGA

GRANDE SANTA MARTA

El programa conformado por cuatro instituciones (CORPAMAG,
INVEMAR, CORPES C.A. Y G.T.Z) defini6 como objetivo de
largo plazo contribuir al mejoramiento de las condiciones
ecolégicas y socioeconomicas de la Ciénaga Grande y sus
habitantes con la logica aplicada a este programa las acciones
estaban referidas estrictamente al mejoramiento ecoldgico en
ciertas areas cuyos resultados incidirdn en un mejoramiento en
los ingresos de los habitantes. De otro lado segin un gran
sector de los actores sociales e institucionales, este objetivo
contenia acciones directas de caracter ecolégico, social y
economico de acuerdo a conceptos de desarrollo rural regional
desarrollado por G.T.Z, en otras latitudes. Esto origind muchas
discusiones, dado que el nivel de los directivos del programa no
se tomd una posicion clara frente a esta polémica, y a nivel
técnico se ejecutaron acciones que desbordaban las

competencias de las instituciones
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participantes del programa lo que trajo como consecuencia
caos institucional y social, pérdida de credibilidad, el
reclamo por no ejecucion de acciones que no competian,
ataques leves de caracter personal, celos institucionales,

etc.®

El objetivo del programa en su primera fase de orientacion
era el de elaborar un plan de manejo ambiental para la
subregién de la Ciénaga Grande. Por esta fase el gran
esfuerzo concentré en la elaboraciéon del Plan de Manejo
Ambiental para la Subregiéon Ciénaga Grande 1995 - 1998,
de manera participativa, cuya parte estratégica contenia

cuatro (4) grandes programas.

Manejo de fauna y flora, manejo de recursos hidricos,
desarrollo social y fortalecimiento institucionales, los cuales
debian ser ejecutados por las instituciones conformantes del
proyecto y otras instituciones, ajenas a éste pero con los

cuales existian niveles de coordinacién y concertacian.

* Memorias Seminario Taller, Op.cit.,p.64
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El Plan de Manejo Ambientan define dos campo de accidn en la
que es necesario adoptar politicas que sirvan de orientacion
para un adecuado manejo de los recursos naturales de la
ecoregion y al mejoramiento de los niveles de vida de la

comunidad.

Este plan explica cinco (5) estrategias fundamentales:

Organizacion y fortalecimiento institucional

Politica ambiental sectorial integrada

Participacién, responsabilidad ciudadana y concertacion
Educacion Ambiental

Principios de precaucion

En 1994 comenzé la ejecucidon de las obras hidraulicas, con el
de el Cafio Clarin y teniendo en consideracion los resultados
del Estudio de Impacto Ambiental, se continu6é posteriormente
en la concepcion y puesta en marcha del plan alivio social

durante la emergencia de agosto, el cual fue modelo para las
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acciones que adelanté en sus inicios la Red de Solidaridad

Social, en el Departamento del Magdalena.

En 1995 comienza la segunda fase con la participacion de
CORPAMAG, como entidad ejecutora y G.T.Z. como cooperacion
técnica internacional que conjuntamente con la Gobernacion del
Magdalena, se elaboré el Plan de Desarrollo Social para ser
ejecutada por las entidades competentes. Se inicia el proceso
de concertacion del Ordenamiento Pesquero con los pescadores

del complejo lagunar.

En 1996 se elabora el plan de contingencia para el manejo de

las posibles mortandades de peces en el complejo de ciénagas,

con la coordinacion de la gobernacion para su implementacion.
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4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LOS DIFERENTES

PLANES DE DESARROLLO DE IMPACTO AMBIENTAL

A partir de la promulgacion de la Constituciéon Politica
Nacional de 1991 y posteriormente con la ley OQOrganica de
Planeacién, se ha venido implementado la formulacidén de
Planes de Desarrollo Municipal y Departamental. Para
nuestro tema de estudio, los municipios de la subregién de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, han iniciado esta fase en
la gestion del desarrollo local, con el tema del desarrollo
sostenibie de manera débil, es asi que en muchos planes
ni siquiera esta contemplada l|a visién prospectiva para la
proyeccién del medio ambiente de su jurisdiccién, muchas
veces la formulacioén y busqueda de soluciones integrales
entre los municipios que conforman la subregién distan
mucho en la orientacién de la meta de mantener el equilibrio

Hombre - Naturaleza.
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A pesar de que se encuentran concertados los principales
problemas que atanen al sector del medio ambiente, estos
mismos subsisten desde hace muchos afos y alin mas
acentuados, lo cual es palpable en los muy bajos resultados

obtenidos en la formulacién e implementacidon de politicas.
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MUNICIPIO

PROBLEMA

REMOLINO

1. Taponamiento de cafios

2. Falta de limpieza de el Cafio Condazo

3. Mala calidad del agua para consumo humano

4. Falta de conciencia ambiental y de coordinacion
interinstitucional

SITIO NUEVO

1. Sedimentacion de los cafios

2. Mala calidad del agua potable

3. Insuficiente atencién epidemiolégica
4. Alta deforestacion

PUEBLO VIEIO

- Contaminacién por agroquimicos, basurasy excretas
. Falta de ordenamiento pesquero

. Deficiencia en el sistema de agua potable

. Sedimentacién de la Boca de la Barra

PN

CIENAGA

1. Pesca ilicita (bolicheo, sangarreo, dinamita)
Pesca artesanal con ojo de malla muy pequefio, falta de
ordenamiento de la actividad pesquera, falta de
capacitacién por parte de los pescadores.

2. Contaminacion de la Ciénaga Grande de Santa
Marta,

3. Alta contaminacion por elementos agroquimicos,
microbiold gico y basuras.

4. Disminucién de caudales; desviacion de rios para
hacer riego artificial, deforestacién de cuencas.

5. Deficiencia en saneamiento basico; cobertura
insuficiente de redes de alcantarillados, falta de
planificacién, mantenimiento de redes y canales y
laguna de oxidacion.

Figura 5. Problemas presentados en los municipios que hacen parte de el area de
Injerencia de la subregion de la Ciénaga Grande de Santa Marta




MUNICIPIO

PROBLEMA

PIVIIAY

1. Saneamiento basico.

2. Mal manejo de basuras sistema de recoleccién

final no es adecuado, solo el 20% de la poblacion

tiene el servicio de alcantarillado.

3. Taponamiento del cafio Schiller.

4. Taponamiento de los cafios por barreras colocadas
por los terratenientes de El Pifién y Pivijay, la
compuerta de Mata Burro es manejada arbitrariamente
por el municipio de El Pifidn, falta de mantenimiento del
cafio,

5. Deforestacion; tala discriminada de manglares,

uso inadecuado del suelo, falta de ordenamiento del uso
del suelo.

SALAMINA
CERRO DE SAN
ANTONIO
EL PINON

1. Taponamiento de el Cafio Marfa Claudia, Don
Diego y Cafio Hondo. Salamina,

2. Sedimentacion de los caffos y ciénagas de el Cerro de
San Antonio.

3. Falta de mantenimiento de ciénagas en
Cantagallar. El Pifién.

4. Falta de procesamiento de agua potable.

3. Deforestacion por tala y quema de bosques.

6. Falta de procesamiento de basuras.

7. Inexistencia de servicios bdsicos, alcantarillado y
agua potable.

Figura 5. Problemas presentados en los municipios que hacen parte de el drea de
Injerencia de la subregion de la Ciénaga Grande de Santa Marta




Asi mismo en la ultima década se ha implementado en el area
ecogeografica de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Ila
Politica Nacional Ambiental “Hacia el desarrollo humano
sostenible”, a través de esta politica y mediante el programa
mejor agua y proteccion de ecosistemas estratégicos se
emprendieron acciones para el mejoramiento ambiental, con el
fin de proteger los ecosistemas estratégicos que garanticen la
oferta de bienes vy servicios ambientales para el desarrollo
humano sostenible, de manera que se contribuye a promover el
desarrollo econdmico y social, prevenir catastrofes y garantizar
el mantenimiento de la biodiversidad bioldgica y cultural. Con
respecto al programa mejor agua, el objetivo esencial es
mantener la productividad de los sistemas de humedades
(Ciénaga Grande Santa Marta), mejorar la eficiencia en el uso
del agua, disminuyendo su desperdicio y contaminacion.
Resultado del diseio de esta politica es que el gobierno
nacional gestion6 un empréstito ante el BID, para poner
en marcha el proyecto de recuperacién de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, el cual esta siendo ejecutado por la

Corporacion Auténoma Regional del Magdalena “CORPAMAG?’,
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Como estrategia para desarrollar este proyecto se formuldé e
implemento6 el Plan de Manejo Ambiental P.M.A. de la Subregion
Ciénaga Grande de Santa Marta, en el cual intervienen en su
ejecucion diversas instituciones como: INVEMAR, Red de
Solidaridad Social, CORPOMAG, PROCIENAGA, FUNDAUNIBAN,

Municipios y otros.

4.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA SUBREGION

CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
El Plan de Manejo ambiental de la subregion Ciénaga Grande
de Sana Marta apuntd hacia cuatro programas esenciales como

son:

1. Programa de manejo de los recursos hidricos

2. Programa de manejo de flora y fauna
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3. Programa de desarrollo social

4. Programa de fortalecimiento institucional.

4.1.1 Programa de manejo de los recursos hidricos. Este
programa involucra la rehabilitacion de los cafios
identificados  previamente (Clarin, Tarno, Almendro,
Aguasnegras y Renegado) para conducir el caudal de agua
desde el rio Magdalena hasta el complejo lagunar, involucra
ademas la educacion ambiental y concentizacién de los
usaurios de recurso agua; hacer a éstos actores de primer
orden en las politicas desarrolladas para reglamentar el uso
adecuado y el correcto manejo de los diferentes cuerpos de

agua.

4.1.2 Programa de manejo de fiora y fauna. Este
programa es interdisciplinario e insterinstitucional y tiene
como prioridad establecer las bases para la recuperacidn de
las condiciones ecolégicas afectas. Para ello promueve el
aprovechamiento sostenible por los recursos de flora y

fauna y propende por el incremento de la calidad de vida
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y de la convivencia social de las comunidades alli

asentadas, el programa se ejecuta a través de los
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subprogramas de las recuperacion de mangles y el de

recuperacion de recursos pesqueros.

4.1.3 Programa de desarrollo social. Este programa
propone tres estrategias de intervencién social que implican
dirigir la acciéon estatal y colectiva hacia los grupos mas
vulnerables, con ello se inicia el proceso de nivelacién de
los derechos de los nifos, los ancianos y mujeres cabeza
de hogar con los de los demas grupos sociales, estas

estrategias son:

1. Proyecto de participacidn y organizacion de los usuarios
de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
2. El Plan de Alivio Social P.A.S.

3. Proyecto de comunicacién y educacién ambiental.

4.1.4 Programa de fortalecimiento institucional. El
pragrama busca desarrollar la participacion concertada
entre el departamento, los municipios y las instituciones que

hacen parte de PROCIENAGA, para tratar de impulsar el
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fortalecimiento integral y evitar la dispersion de actividades
mediante la interaccién de los actores institucional y
territoriales. Este programa apunta sobre cuatro proyectos

puntuales asi:

a) El fortalecimiento municipal
b) El fortalecimiento de CORPAMAG
c) Modernizacion de la gestién departamental

d) Monitoreo, evaluacién y control del P.M.A.

Con base en lo anterior y en la visita de campo practicada a
los municipios de mayor incidencia en la ecaregién Ciénaga
Grande Santa Marta se puede llegar a las siguientes
conclusiones de los resultados de ia gestion adelantada
por las diferentes instituciones o sea los logros y

dificultades del P.M.A. son:

4.1.5 Anélisis del programa de manejo de los recursos
hidricos. Dado que la meta en el P.M.A. contempla Ila

limpieza y dragado de los caflos Clarin Nuevo, el Tarno, los
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Almendros, Renegado y Aguas Negras, respectivamente, con
una duraciéon de cinco anos a partir de 1994, estas
acciones fueron ejecutadas bajo la responsabilidad de
CORPAMAG, hasta la fecha se encuentra en un 85% de
ejecuciéon fisica, asi mismo se han ejecutado obras
complementarias contemplando inicialmente en la

formulacién del plan.

Esto ha permitido establecer y mejorar el flujo hidrico de
los cafios antes mencionados que comunican el rio
Magdalena con el complejo de ciénagas y lagunas de su
delta oriental, no obstante |a finalidad que pretendi¢ el
proyecto en la solucién a la problematica de esta area
respecto al deterioro de la productividad biolégica del
ecosistema no se ha logrado sino en un 70%
aproximadamente ya que observamos el decrecimiento en la
reproduccion de las diferentes especies vy los bajos niveles
de ingresos percibidos por los pescadores, producto de lo
anterior. Asi mismo con las obras anteriores tampoco se

logré el equilibrio del flujo de agua dulce que entra la
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Ciénaga haciéndose necesario el planteamiento de otras

alternativas para la solucidn del problema.

4.1.6 Analisis del programa manejo de flora y fauna. EI
P.M.A. se trazd como meta en el area de flora y fauna, la
repoblacion de 120 km? de mangles de las diferentes
especies ( rojo, salao y amarillo) de acuerdo con la
tolerancia de la salinidad. Actualmente se ha recuperado

aproximadamente un 12.5% del mangle.

En General se considera que el proceso de repoblamiento
ha sido rapido, mostrando asi buenos resultados en la
materia, esta actividad |a libera INVEMAR, CORPAMAG y
los usuarios de la Ciénaga, dentro de las zonas de
repoblacién establecidas se encuentra la Isla de Salamanca
donde se ha aplicado diferentes métodos de siembra, que
aumenta la poblacidn entre las especies. Estos resultados
mejoran en la medida que sea exitoso el plan
complementaric de obras hidraulicas que aun no han

culminado y permitirdn el mayor ingreso de agua dulce,
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generando las condiciones ideales para un mejor y mayor

repoblamiento.

En el componente de la fauna se plantean tres acciones

fundamentales como son:

4.1.6.1 Ordenamiento pesquero. Su objetivo principal es:

¢ Estudiar la relacién que existe entre la flora y la fauna
del complejo lagunar con los efectos de la pesca.

e Ofrecer alternativas para posibilitar un  mayor
aprovechamiento del recurso pesquero, que fuese de una
manera sostenible para servir de base en el adelanto de
algunos proyectos de acuicultura.

+ |dentificar con los pescadores qué, dénde, como y cuando
se deben realizar las actividades de pesca para mantener
la produccion constante del recurso.

e Administracion, regulacidn y control de las pesquerias.



Los resultados obtenidos en este campo han sido
satisfactarios en lo referente a la propuesta de un madelo de
ordenamiento pesquero, pero sin embargo, los resultados en
la aplicacidn de las medidas establecidas en el plan no han
sido efectivas, puesto que se siguen aplicando los usos
indebidos de la captura de peces al igual que la

sobreexplotacion de los recursos pesqueros.

Ultimamente debido a que no han funcionado las medidas
implementadas por el Estado en relaciéon a los sistemas de
pesca, el sector se ha visto afectado por la presencia de
fuerza externas, al margen de la ley que a través de medidas
coercitivas y de presion han impuesto mecanismos de
cantrol en las diferentes actividades de la pesca artesanal,
los cuales estan siendo cumplidos por los pescadores de la

Ciénaga Grande de Santa Marta.

4.1.6.2 Repoblamiento y cultivo de ostras. Este no ha
arrojado los resultados esperados, por cuanto no se ha

fomentado la produccién de cultivo de bancos de ostras
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debido a que no se cuentan con las condiciones para tal

fin.

Los repoblamientos se dan basicamente en la cabecera

municipal de Pueblo Viejo y el corregimiento de Paimira.

4.1.6.3 Alternativas de mercadeo de I{os recursos
pesqueros. En este aspecto se han visto resultados
positivos en la implementacién de un centro para el
procesamiento y manipulacién de los recursos pesquerogs
ubicado en la cabecera de Pueblo Viejo, orientado a
capacitar los grupos de pescadores con énfasis en las
mujeres que operan como principales comercializadoras
en las labores de manipulacién y sencillos procesos para

elaborar el producto final de mejor calidad.

4.1.7 Andlisis del programa de desarrollo social. Este

programa durante su ejecucion ha obtenido los siguientes

resultados:
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En lo concerniente a la participacién y organizacién de los
usuarios de la Ciénaga Grande de Santa Marta los inicios de
la implementacién fueron buenos, generando un clima
interesante de interlocucién entre las comunidades e
"instituciones que permiti6 adelantar efectivas acciones en
las situaciones de emergencia, la formulacién del Plan de
Desarrollo Social de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el
inicio de proyectos (productivos y sociales), se han hecho
con la activa participacién de las comunidades vy con la
vinculacién de los municipios. Estos inicios fueron positivos
pero en el transcurso de estos afios ha decaido
ostensiblemente, observandose que en la actualidad no
existe un proceso fuerte de comunicacién harizontal entre
los distintos usuarios del ecosistema y las instituciones del
Estado acentuandose mas en los municipios y el
departamento. Finalmente el balance que muestra este
componente no es el esperado debido a que la participacién
y organizacién comunitaria dista mucho de apuntar hacia la

conformacion de una nueva cultura de manejo ambiental que
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sea complementaria a otro tipo de acciones integrales para

el desarrollo sostenible de la subregion.

En lo relacionado a la comunicacion y educacién ambiental
concebido en el P.M.A. los logros obtenidos no han
alcanzado a cubrir el total de los beneficiarios y los actores
ubicados en el area ecogeografica de la subregidn
Ciénaga Grande de Santa Marta, debido a que la estrategia
de divulgacion no fue eficaz , ademas que no se tuvo en
cuenta que el proceso de concientizaciéon y educacién
ambiental debe ser en un horizonte no menor a tres anos

para poder apreciar los resultados esperados.

Por ditimo el Plan de Alivio Social P.A.S. cuyo ente ejecutor
fue la Red de Solidaridad Social, es el que arroja mejores
resultados entre el paquete del programa social, ya que
cumplio con los objetivos trazados al ejecutarse acciones de
mejoramiento de vivienda y saneamiento basico, en el area
rural, mejoramiento de vivienda y vivienda nueva en la zona
urbana, subsidio a los ancianos indigentes y discapacitados,
se capacitaron y formaron grupos culturales dentro del
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programa jovenes talentos, se construyeron comedores
escolares en los pueblos palafiticos, se le dio subsidio a
nifios en edad escolar, se promovid la generacién de empleo
rural, mediante la limpieza y la recuperacion de cafios y se
brindé ayuda alimentaria a nifos no cubiertos por el |.C.B.F.
Esto constituye una premisa fundamental para acceder a
nuevas formas de paz social y reconciliacién con las
comunidades y el entorno natural. Se debid considerar este
programa no solo a un afio como lo contempla el plan sino a
un periodo mas amplio (5 aftos) con el fin de lograr la
sostenibilidad en el tiempo de los buenos resultados

obtenidos en la primera fase.

4.1.8 Andlisis del programa de fortalecimiento
institucional. En primer lugar el fortalecimienio municipal
de todos los entes territoriales que conforman la subregidn
de la Ciénaga Grande Santa Marta se encuentran en estos
momentos en un estancamiento en todos los aspectos
relacionados en fortalecer la gestion, la planificacidn,
elementos matrices que moveran el desarrollo integral de

la subregion, vemos ademas que no se ha podido
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sensibilizar a las administraciones municipales en la
adopcion de alternativas apropiadas de saneamiento basico,
asi mismo ha sido nulo su nivel de compromiso en la
elaboracién y aplicacién de estrategias en la busqueda de un
adecuado uso y manejo de los recursos naturales, por otra
parte el fortalecimiento municipal no ha logrado elevar el
nivel de capacitacion de los funcionarios municipales, en el
tema relacionado con el medio ambiente, es asi que en los
planes de desarrollo municipales, la variable ambiental se

trata con poca importancia y de manera superficial.

Es rescatable dentro de este proyecto la confarmacién de la
Asociaciéon de Municipios de la Subregion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta que sin embargo, en estos

momentos tiene una débil estructura institucional.

Respecto a la implementacion del fortalecimiento
institucional de CORPAMAG y de entidades participantes, el
balance que vemos en la actualidad es altamente
satisfactorio reflejado en el fortalecimiento de sus acciones

al igual que las entidades involucradas en este proceso.

88



1 LU AL [ LS LUV

Gracias al programa de desarrollo institucional se ha visto
beneficiada la modernizacion de la gestion del departamento
del Magdalena en cuanto a sus funciones esenciales de
apoyo a la planeacion y gestion a nivel subregional
brindandole asistencia técnica adecuada a los municipios en
la preparacion y formulacién de planes y proyectos. En lo
concerniente a la generacién de pracesos de participacién y
concertacion con la sociedad civil y las instituciones se han
mostrado avances significativos que apunten hacia la

gestion de procesos de desarrollo.

La fase de seguimiento, monitoreo y evaluacién del P.M.A.
esta permitiendo en estos momento establecer un proceso
de andlisis critico que permite en determinado momento
sacar a flote las posibles insuficiencias que deben ser
contrarrestada para lograr los objetivos que se proponen en

los diferentes proyectos.
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5. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL, NACIONAL EN
LO RELACIONADO AL MANEJO AMBIENTAL DE LA

SUBREGION CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

5.1. PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL

MAGDALENA 1998-2000

Podemos decir que toca este sector de una manera
superficial no se entra a establecer estrategias agresivas y
fuertes hacia la subregion. En el contenido del componente
ambiental se establecen dos subcomponente de la siguiente
manera, lo relacionado a la prevencién de desastres, y el de

los ecosistemas existentes en la Ciénaga.

En lo que respecta a el ecosistema de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, aunque dentro de la formulacién de la situacion
de este asocia los problemas de pobreza de la regién con la
del ecosistema, no se establece acciones puntuales en
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materia de proyectos, programas y recursos ha disponer para
complementar las obras adelantadas por parte de
instituciones como CORPAMAG (obras hidraulicas) mucho
menos de otros componentes como flora y fauna, desarrollo

institucional a través de la gestion ambiental.

El Plan de Desarrollo se quedd corto ya que dentro de sus
metas en materia de medio ambiental apunta hacia el logro
de la coordinacién de la gestibn ambiental entre los
municipios y las entidades descentralizadas (CORPAMAG vy
otras) para la formulacién de el Plan de Ordenamiento
Territorial de los municipios en el departamento. Podemas
observar que si hay una estrategia de ordenamiento del
territorio en su componente ambiental con respecto a las
diferentes subregiones del Departamento del Magdalena, sin
llegar a establecer su impacto con la regiéon caribe. Muy a
pesar de tener el Departamento del Magdalena dos
ecosistemas de vital o fundamental importancia nacional e
institucional en la formulacién del Plan de Desarrollo
departamental, no se le da una linea estratégica que priorice
a estos ecosistemas con una vision integral asociada con
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otros sectores del desarrollo como lo son lo social y lo

econdtmico.

Existe una estrategia territorial con la formulacién e
implementacion de el Plan de Ordenamiento Territorial del
departamento que seria una herramienta guia a las acciones
de intervencidn en el territorio del Magdalena y su impacto

con la region caribe.

Ademas de los del Plan de Ordenamiento se plantea Ia
ejecucion de el Plan de Desarrollo Social de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, cuyo objeto es mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la ecoregién, con

base en la realizacion de proyectos productivos.

Como complemento de las anteriores estrategias también se

muestran consignadas intenciones en el sentido de:

e Respaldar las acciones de declaratoria de la Ciénaga

Grande de Santa Marta como “Reserva de |a Biosfera”.
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e Apayar la Asociacion de municipios de la Ciénaga Grande
de Santa Marta como entidad de planeacién subregional y
de asesorias y consultoria técnica para los municipios

asociados.

5.2 PLAN DE DESARROLLO DE EL MUNICIPIO DE SITIO

NUEVO 1998-2000

En el contenido de el Plan de Desarrollo se enfoca en el
planteamiento la problematica ambiental de una manera
aproximada al impacto negativo que incide en el sector
productivo del municipio, el deterioro que ha sufrido el
complejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Esta
relacién “hombre-naturaleza” en la explotacion de los
recursos naturales refleja la complejidad y la magnitud de la

deteriorada situacion ambiental en este municipio.

Con base en este enfoque es acertada y se vé coma una
fortaleza la implementacion de estrategias encaminadas

hacia una actividad de educacion ambiental que involucra a
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escolares, ademas que deben enfatizar esa educacién
precisamenie a el gremio de pescadores de los pueblos
palafiticos, que han sido los mayores expiotadores de esta
Ciénaga, esto aunque no esté consignado en el plan
plurianual de inversiones tiene una asignacidén de recursos
para llevar a cabo esta estrategia, cumpliendo asi el principio

de planificacidn estratégica.

Dentro de los objetivos y estrategias se encuentran dispersos
las intenciones en cuanto, a el manejo de los recursos
naturales renovables y la identificacién de areas de reservas
de flora y fauna nativa, esto conllevaria a la implementacion
de acciones sectoriales para el area territorial del municipio,
por ello se sugiere que se formule de manera integral estos
componentes ya sea, con una estrategia de ordenamiento
territorial concertada y articulada dentro de el contexto de la

Ciénaga Grande de Santa Marta.

No estan insertadas acciones compiementarias y coordinadas
en lo que respecta al componenie hidraulico, el cual ha sido
desarrollada de una forma eficaz por la Corporacién
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Auténoma Regional del Magdalena (CORPAMAG), por lo que
el municipic, no puede desconocer este componente
primordial en el cambio de las condiciones del sistema de su
territorio. Aun cuando hay intencion de atender el sector del
medio ambiente, todavia es débil la formulacién de
estrategias y acciones que conlievan a el mejoramiento de el

ecosistema.

5.3 PLAN DE DESARROLLO DE EL MUNICIPIO DE

REMOLINQO 1998-2000

Este plan presenta un objetivo con una visién ambiciosas del
desarrollo sostenible, al anunciar como principal finalidad la
de recuperar y proteger los recursos naturales y ambientales
del municipio, mejorando la calidad de vida de la poblacian,
cabe destacar que dentro de el territorio la zona rural tendria

la mayor incidencia bajo este propésito.

Para la consecucion de estos objetivos se plantea acciones,

en los componentes hidraulicos, contaminacion, fauna ictica,
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componente social (participacién ciudadana), como también
desarrollo institucional (asistencia técnica) del manejo

ambiental, educacidon ambiental.

Todo lo anterior como es el caso de mucho de los planes que
se formulan tiende a ser simples enunciamientos de buenas
intenciones ya que si nos detenemos a mirar la parte
operativa de contenido de los planes no encontramos
asignaciones de recursos, ni mucho menos el planteamiento
de programas y proyectos puntuales, con los recursos a
invertir que le den el caracter operativo para el logro de los

objetivos trazados.

En el caso de la estrategia territorial en el componente
ambiental se adolece de la formulacién del modelo que se
quiere de ordenamiento de los usos del suelo y de los
recursos naturales del territorio, justificado esto, por estar
este municipio aun sin iniciar la elaboracién del Pian de
Ordenamiento Territorial que en estos momentos es de
estricto cumplimiento para el ente territorial por la Ley 388

de 1997.
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5.4. PLAN DE DESARROLLO DE EL MUNICIPIO DE PUEBLO

VIEJO 1998-2000

Se puede apreciar que dentro del planteamiento de los objetivos
y estrategias generales de el Plan de Desarrollo, entra el sector
de el medio ambiente a ocupar un lugar relievante en el
jalonamiento del desarrollo del municipio y en el cual podemos
destacar dentro de la estrategia de desarrollo ambiental la
restituciéon de la interacciéon hidraulica de la Ciénaga con el mar,
el agua dulce que entra proveniente de el rio Magdalena, el
fortalecimiento de un sistema de monitoreo hidraulico,
hidroldgico, bioldégico y social, programa de servicios publicos a
los habitantes de los pueblos lacustres y a la recuperacion de el
manglar. Como el caso de el anterior municipio todos estos
enunciamientos no se ven plasmados en el caso Pueblo Viejo, en
la matriz plurianual de inversiones que equivale basicamente, a
un ante proyecto de un plan de accidn de caracter operativo,
para la ejecucion de diferentes acciones que conlleven a las

metas implicitas con los objetivos y estrategias trazados en
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el Plan de Desarrollo. Observandose que hay un vacio de lo
planteado en la parte general, con lo priorizado en la matriz

plurianual de inversiones.

Es importante anotar que si bien es cierto que fos municipios
que hacen parte de la Ciénaga son diez (10) en total que a
continuacién relacionamos: Ciénaga, Fundaciéon, Pueblo
Viejo, Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Pifidn, Cerro de
San Antonio, Pivijay, Aracataca, siendo los de mayor
incidencia dentro del contexto territorial de el complejo
lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Pueblo Viejo,
Sitio Nuevo, Remolino, por lo cual nos detuvimos a hacer un
analisis de su Plan de Desarrollo que de una manera u otra
debe estar formulada en forma armdnica, condicionada y

articulada.

En conclusion los rasgos comunes que encontramos en la
formulacion de estos planes de desarrollo de los diez (10)
municipios de la subregion Ciénaga Grande de Santa Marta,

respecto al componente ambientai o podriamos resumir asi:
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e El Medio Ambiente aun cuando es tocado no se le da la
importancia que deberia tener en cuanto a el desarrollo
armaénico del sector ambiental con el desarrollo econdémico
de la regidon en casos de pocos municipios se le da una
importancia en la formulacién de estrategia sostenible pero
contradictoriamente no se ven plasmados dentro de el

contenido de la parte operativa del pian.

e Existe cierto nivel de coordinaciéon entre las estrategias y
las metas en lo referente a el medio ambiente, en el Plan
de Desarrollo de ciertos municipios en coordinacién con
CORPAMAG vy la cual es el organismo que ha tomado la
iniciativa en la bisqueda de la solucion a la problematica

ambiental de {a Ciénaga Grande de Santa Marta.

e Los diferentes Planes de Desarrollo los que deberian ser
coordinados de manera integral son tratados por sectores,
sin embargo en su desarrolio no se plantea la interrelacion

entre los mismaos, ni a corto, ni mediano plazo.
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e En los Planes de Desarrollo se contemplan acciones de
tipo ambiental, mas no se establece la forma operativa

para conseguir los objetivos trazados.

En la elaboracion de los Planes de Desarrollo que antecede
al presente trienio, no se incluydé el aspecto ambiental, solo
ahora con las nuevas politicas trazadas en el Plan de
Desarrollo Nacional (Salto Social) y la creacién del Ministerio
del Medio Ambiente. Se han impulsado el interés por el

desarrollo sostenible de estos ecosistemas.

» Al formular los planes de desarrollo no hay una estrategia
concertada en el manejo integral de la Ciénaga Grande de
Santa Marta entre los municipios de mayor injerencia en

ella.

e No se encuentra planteadas dentro de Ia formulacion de los
planes de desarrollo, estrategias y acciones hacia el
ordenamiento territorial de los municipios, que impliquen
los diferentes usos del suelo y para los otros recursos

naturales.
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e El analisis expuesto anteriormente refleja un bajo nivel de
desarrollo institucional en los municipios que hacen parte
de la subregidon Ciénaga Grande de Santa Marta, al igual
que la carencia en toda la subregion de una cultura
ambiental, en cabeza de los entes territoriales, lo cual se
plasma implicitamente en la concepcién y formulacién de

los planes de desarrollo.

6.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1998-2002

“CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ”

Lo ambiental no es un componente aislado en el plan, sino
una dimensién integral e inherente al desarrollo que esté
presenta transversalmente en todos los sectores. El plan,
consciente de que el pais estd aun lejos de introducir los
cambios que llevan a hacer realidad la sostenibilidad como
elemento del desarrollo, busca la internalizacién de las
variables ambientales en la formulacién y la ejecucion de las

politicas publicas sectorial, regionales y macroeconémicas.
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En el plan se considera el agua como eje articulador de la
politica en virtud de los rios y, por extension, los demas
cuerpos de agua, son “El medio integrador sustentador de la
vida en el territorio y el mejor indicador del estado de los
diferentes ecosistemas terrestres”, a la vez que el agua ha
sido a través de la historia eje de las culturas y de la
supervivencia de los grupos humanos y sus relaciones
sociales e indicador de sostenibilidad. La definicidn del agua
como articulador de la politica es especialmente acertada
para la region caribe, donde se orienta la mayor parte de la
poblacion y en consecuencia existen limitaciones en cuanto a

su calidad y cantidad.

Sin embargo, puesto que el plan ambiental esta ubicado en el
contexto de desarrollo y paz, se tiene la impresidn de que el
tema de paz no esta suficientemente articulado a los
aspectos ambientales o por lo menos, no en forma explicita.
Esto es especialmente evidente en la escasa definicidén y
articulacién de lo ambiental con lo regional, lo participativo y

lo sectorial en el Plan de Desarrollo.
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Se ve con preocupacion el recorte presupuestal en el sector
ambiental, que Ilo afectaria considerablemente en Ila
recuperacion de el ecosistema estratégico como el caso de la
Ciénaga Grande de Santa Marta con o cual no se
garantizaria su sustentabilidad a largo plazo, sobre todo
teniendo en cuenta que este es un sector que contribuye de
manera importante a la construccién del tejido social. A pesar
de reconocer el caracter horizontal de lo ambiental, faltan en
el plan mecanismos especificos y de presupuesto para
involucrarlo en el trabajo de los distintos sectores con lo que
la planeacidn de estos pueda quedar regida
predominantemente por lo econémico sin atencién a los

aspectas ecoldgicos y sociales.

El plan ambiental carece de metas para los objetivos y las
estrategias propuestas. A pesar de las deficiencias de
informacion, se debieran fijar minimamente metas en los
logros esperados, definiendo por ejemplo, hasta qué punto
van a llegar la sintesis y la organizacién de la informacién,
asi como metas de descontaminacién y mejoramiento de los

recursos naturales entre otros.
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En relacién con los programas propuestos se sugiere la
definicién especifica de objetivos, metas, estrategias e
instrumentos concretos, dado que estos no se concretan
suficientemente en el proyecto del Plan Nacional de

Desarrollo.

Con relacion al tema del agua como programa especifico
propuesto por el plan, es importante precisar que la unidad
de trabajo debe ser la cuenca hidrografica. Es importante
definir el manejo y el ordenamiento de cuencas prioritarias,
con base en metas de cantidad y calidad establecidas en un
sistema de gestion homogéneo para todo el pais a partir de
la definicién del uso del recurso en los cuerpos de agua. Es
decir que las metas de cantidad y calidad deben ser acordes
con las metas de uso que se definan en diferentes porciones

del cuerpo de agua que corresponda con estas definiciones.
Para el manejo de el agua se sugiere la creaciéon de un
sistema de administracidon participativa que congregue a los

diferentes usuarios en la definicion de los usos.
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6. PROCESOS DE CONCERTACION Y PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD EN LA PROBLEMATICA DE LA CIENAGA

GRANDE DE SANTA MARTA

Las consideraciones mas importantes de la concertacion y
participacién lo resumimos a continuacién; producto del
contacto directo con las comunidades a través de encuestas
en los municipios de mayor incidencia en la Ciénaga Grande
de Santa Marta los cuales son: Remolino, Sitio Nuevo y

Pueblo Viejo.

En primer lugar la comunidad en su mayoria tiene
conocimiento de las obras de canalizacidn de los cafios que
se vienen adelantando en la recuperacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta a partir de 1994. A su vez en una
menor cuantia conocen acciones como el control de pesca,
reforestacion de manglares, organizacién de comunidades de

base.
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Teniendo en cuenta las acciones anteriormente descritas y en
la cual por su caracter de obras fisicas de infraestructura
hidraulica la comunidad tienen un gran impacto para sus
intereses, la participacidn en las mismas ha sido muy baja,
no obstante que éstas, en sus fases previas fueron
concertadas con la comunidad. Esta baja participacién se
refleja en las quejas permanentes de los lideres los cuales
aducen que no se le ha tenido en cuenta en la fase de

ejecucion.

A los espacios de participacién (foros, talleres, CIR) y otros
asi como capacitacion de manejo ambiental, la participacion
de la comunidad solo ha sido del 30% mostrando esto el poco
nivel de apropiacién de la problematica existente, al igual
que la insuficiente motivaciéon por parte de las instituciones al

momento de convocaria.

La comunidad tiene bien claro cuales seran las soluciones
para la recuperacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
es por ello que la comunidad clame y estd participando,

sugiriendo entre otros las siguientes soluciones:
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e Canalizacién de la Boca de la Barra que recoge el sentir en
la busqueda de los intereses colectivos de la actividad
pesquera en el sector comprendido en el municipio de

Pueblo Viejo y su area de influencia.

e Mantenimiento de las obras hidrdulicas que serian obras
con proyeccién a largo plazo, en la busqueda del
permanente flujo y reflujo de las aguas para lograr el

equilibrio de salinidad.

» Apertura de otros cafios y desembocadura de rios que
surten de agua dulce al espejo lagunar, asi misma se le
debe dar prioridad a la capacitacion de la comunidad en el
manejo de los desechos reciclables y biodegradables y asi
como el buen uso de los recursos naturales acompafados
de las anteriores que serian lo mas importante, sugirieron
ademas: establecer viveros para recuperar el mangle, el
control que debe ejercer el Estado para la captura de
peces, la agilizacion de las obras hidraulicas que se estén
adelantando actualmente y la reubicacién de la poblacidn

palafitica.
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En la soluciéon de la probleméatica de la Ciénaga Grande de Santa
Marta el concepto de la comunidad afectada muestran en primera
instancia el regular nivel de desempefo de instituciones como
CORPAMAG, G.T.Z., Alcaldia, mientras que a juicio de la
comunidad ha sido de un bajo desempefo de las instituciones
como el INPA, INVEMAR, el CORPES y la Gobernacion.
Mostrando las débiles relaciones en cuanto a la participacion,
concertacion de las comunidades, los cuales en muchos casos
manifiestan desconocer algunas de estas instituciones, ademas
de expresar la no presencia de entes importantes en el contexto

regional como el departamento, CORPES C.A.

La comunidad ha establecido dentro del esquema de
concertacion una unanimidad de criterio con respecto a las
condiciones del habitat de el complejo lagunar, en el cual
son conscientes en los aspectos relacionados a la mala
calidad de agua en lo que se mueven los peces, el
desequilibrio existente entre el nivel de salinidad con el del
agua dulce que llega a la Ciénaga; en la captura indiscriminada

de peces, abusando en el tamafio y peso de éstas, no
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permitiendo su recuperacion, la necesidad de resembrar estas
especies pequefias para la preservacion de las especies y por
ultimo el concurso de la comunidad. La contaminacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta en los actuales momentos se
debe principalmente al aporte de grandes cantidades de
agroquimicos, metales pesados, materiales sdélidos del suelo,
aguas residuales etc. del rio Magdalena y de los rios
provenientes del macizo Sierra Nevada de Santa Marta, esta
situacion a propiciado que algunos sectores del complejo lagunar
se origine procesos de eutroficacion que dada su complejidad ha
ocasionado mortandades significativas de peces y otros

organismos de la ictiofauna.
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7. CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

Luego de haber consultado, analizado y evaluado los
materiales de apoyo, de aplicar las encuestas y realizar las
visitas de campo, el equipo de estudio pudo detectar que los
resultados obtenidos de Ila gestion administrativa, local,
departamental, nacional y el sector privado en lo referente al
aspecto ambiental y sus implicaciones en lo territorial y lo
sacioecondémico como se ha desarrollado en los capitulos

anteriores son los siguientes:

1.A pesar de los ingentes esfuerzos en materia de recursos y
ejecuciones por parte del Estado para recuperacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, los problemas
estructurales de tipo ambiental aldn  subsisten
observandose que el impacto a la intervencién estatal aun

no arroja los resultados en materia de desarrolio.
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2.La implementacién del Plan de Manejo Ambiental de la
subregion Ciénaga Grande de Santa Marta es uno de los
aspectos mas positivos dentro de la politica estatal sin
llegar a alcansar un 100% de las metas propuestas para el
cambio de las condiciones del ecosistema intervenido,
arrojando un déficit en lo concerniente al aspecto de la
flora y la fauna, el ordenamiento pesquero y el cultivo de
ostras que generd un cambio considerable al final de la
ejecuciéon del Plan de Manejo Ambiental. Con respecto al
componente social arrojé un gran déficit, salvandose el
Plan de Alivio Social que tuvo buenos resuitados pero en
un lapso de un afio. A nivel de fortalecimiento institucional,
este plan solo tuvo impacto hacia la consolidacion de
CORPAMAG, como entidad responsable y ejecutora de los

programas de manejo ambiental para esta zona.

3.En la formulacién de los diferentes planes de desarrolio de
los municipios de la subregion Ciénaga Grande de Santa
Marta no se le da la importancia a la variable ambiental, no
s€ maneja como una estrategia del desarrollo
socioeconémice local, teniendo en cuenta el potencial de la
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subregién en recursos naturales. Es asi como vemos una
falta de estrategia integral entre todos los municipios en lo
ambiental, asi como los pocos planteamiento de prayectos
puntuales con los recursos a invertir para el sector

ambiental.

.Por la inexistencia a nivel departamental y municipal de
herramientas eficaces en el ordenamiento territorial no se
percibe una direccién prospectiva de el ordenamiento de
los diferentes usos de la tierra asi como las ventajas
comparativas y competitivas en materia de recursos
naturales y que sirva de linea de accion a mediano y largo

plazo.

.Definitivamente el acompafiamiento en el proceso de
planificacién y ejecucidén de proyectos por parte de los
actores sociales involucrados en la probleméatica de la
subregion se ha venido debilitando paulatinamente
observandose que no hay una fuerte consolidacién entre
los lazos de unidon para la concertacién entre las

comunidades y las instituciones.
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6.Las comunidades establecidas en torno al area
ecogeografica de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
poseen una ideologia cargada de escepticismo que lo
reflejan en su mentalidad individualista y el bajo nivel de
autoestima que impiden cualquier intento de asociados o
mutua colaboracién, al igual que optimizar la potencialidad

humana y sus capacidades hacia el desarrollo.
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8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA EN

LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

Dado su caracter complejo de la problematica actual de la
Ciénaga Grande de Santa Marta sus vias de solucién estarian
centradas hacia unas acciones integrales dentro del contexto
territorial de la Ciénaga y su complejo lagunar que implica

ademas ser tratada con un caracter subregional.

Estas acciones se basarian en cuatro (4) elementos
estructurales en forma directa estaria la planificacién
integral, la ejecucidon integral sectorial, integridad
institucional y por Gitimo de forma indirecta la prevencién

y coantrol de la contaminacién. (Véase la Figura 6).

Este converge a que el tema de la Ciénaga Grande de Santa
Marta sea reorientada en su actual forma de intervencion por

parte del Estado, atacandose los problemas de fondo que
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toca a toda una subregién y que tratados en forma integral
cambiaria las condiciones de vida de los beneficiarios de la
ecoregion, asi como el cambio gradual de las condiciones
naturales del ecosistema de la Ciénaga Grande de Santa

Marta y su incidencia en su entarno.
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PLANIFICACION

INTEGRAL

EJECUCION INTEGRAL
SECTORIAL

PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION

EJE ARTICULADOR:
PLAN INTEGRAL DE DEFARROLLO SOSTENI LE DE LA
SUBREGION CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA

RS 2

INSTRUMENTOS

*Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento

*Ajustes al Plan de Manejo Ambiental (P.M.A.) de la subregion

*Plan de desarrollos municipales de los 10 municipios de la
subregién

*P.M.A. de la cuenca del rio Magdalena (en sus aspectos
comunes con la subregion C.G.S. M.)

*P.M.A. de Ia Sierra Nevada de Santa Marta (en sus aspectos
comunes con la subregion C.G.S.M.)

*Polftica ambiental del actual gobierno

7

IOSeaormlumzrwudén

QS.

*Sector Medio Ambiente: Obras hidréulicas, fanna y flora.
Ecoturismo

¢ Sector productivo

* Sector salud y saneamiento basico

* Sector desarrollo institucional

¢ Sector educacién

-

¢ Instituciones estatales ¢ CORPES
¢ Sector privado * ASOCIENAGA
¢ Comité comunitarios subregional e R.S.S.
® ONGs * CORPAMAG
¢ Municipios e INVEMAR
¢ Departamento s INPA
L Cain Agraria _ _+ INURBE

-

b

LINEA DE ACCION EFICAZ DEL ESTADO EN BASE A
ELEMENTOS COMO:

* Fortalecimiento institucional

* Sistema de informacion y linea de base

* Estrategias de concertacion con entidades privadas

¢ Investigacién y desarrollo tecnolégico

* Estindares de calidad

Figura 6. Esquema de elementos estructurante para una propuesta de desarrollo sostenible de la subregion

Ciénaga

Grande de Santa Marta




Es importante anotar que la sola propuesta orientada al
tratamiento integral de la situacidn, no arrojaria los
resultados esperados si no es acompafiado este de la
voluntad politica por parte de Ilos entes nacionales,
departamental y local, al igual que la participacion vy

apropiacion activa de la comunidad frente al proceso.

Los elementos que fundamenta la propuesta son:

8.1. PLANIFICACION INTEGRAL

En cuanto a la forma de planificacion en municipios y
departamentos, solo en el Plan de Manejo Ambiental, se
formulan acciones mas integrales, lo que nos muestra que se
debe orientar la acciéon planificadora en el Departamento del
Magdalena, que conduzca a los objetivos finales del

Desarrolio Humano Sostenible.

Dicha orientacién estaria encaminada a integrar todos los

elementos eficaces de planeacién dentro del contexto de la
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subregiéon como son: Plan de Desarrollo del Departamento,
Plan de Desarrollo Social de la subregién Ciénaga Grande de
Santa Marta, articulacion de los planes de desarrollo de la
subregion, ajustes al P.M.A., complementados con los
aspectos comunes planteados en los planes de manejo
ambiental de la cuenca del Rio Grande de la Magdalena y el
plan de la Sierra Nevada de Santa Marta. Dos sistemas
interdependientes con la Ciénaga Grande de Santa Marta, lo
que garantizaria una carta de navegacidn hacia los objetivos
de desarrollo del area ecogeografica de la Ciénaga Grande
de Santa Marta y la regidn. Los anteriores instrumentos seran
organizados a través de un eje articulador denominado “Plan
Integral del Desarrolio Sostenible de la subregidn Ciénaga

Grande de Santa Marta”.

En esta propuesta de planificacién integral, los
planteamientos deben apuntar a metas realizables dentro del
corto, mediano y largo plazo, de manera tal que no sélo sea
el reflejo de un periodo administrativo sino que transcienda a

varios periodos que garanticen su sostenibilidad.
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El concepto de integralidad manejado en la propuesta esta
orientado basicamente a tratar aspectos fundamentales en el
desarrolio, que van desde lo fisico, abidtico, social, cultural,
productive e institucional existentes en un area geografica

determinada como subregién.

8.1.1. El ordenamiento territorial en la planificacién
integral de la subregion Ciénaga Grande de Santa Marta.
En los puntos anteriormente tratados, como el caso de los
analisis comparativos de los planes de desarrollo
municipales y departamental se plantea la falta de un modelo
completamente formulado y madurado, que sea

complementario a la accién de desarrollo social y econdémico.

El area ecogeogréafica de la Ciénaga Grande de Santa Marta
debe ser tema de estudio en el Plan de Desarrollo
departamental en el cual se debe involucrar éstos dos
aspectos: Las ventajas comparativas, son aquellas que se
tienen o se generan como consecuencia de la dotacidn

relativa a los factores de produccién, recursos naturales,
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mano de obra y capital. Se dice que las ventajas
comparativas son heredadas y la forma mas adecuada para
evaluar la relacién entre las ventajas comparativas y el
Ordenamiento Territorial es el analisis espacial de las
caracteristicas del capital natural. En este sentido los

principales temas que se deben considerar son:

e La localizacién y condiciones de ubicacién geografica de la
dotacién basica de los recursos naturales tanto renovables
como no renovables y cuya existencia representa una

ventaja comparativa para el territorio que la posea.

o |dentificar los recursos naturales fuertes en termino de las
ventajas comparativas del departamento. Esta
identificacion se puede realizar mediante procesos

integrados de planificacion del uso de la tierra.

-

Establecer la ubicacién y la cantidad de los recursos. La
presencia de cada recurso debe especificarse

preferiblemente de forma cuantitativa, para lo cual es
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conveniente definir una metodologia que permita disponer

de la informacidn pertinente.

o Valorar los recursos naturales en valor econémico en la
medida que sea posible. Las cuentas ambientales permiten
conocer el tipo, cantidad, calidad y valor relativo de los
recursos naturales que posee un territorio en determinado

momento.

e Localizacién y caracterizaciéon de los sistemas de
extraccion de recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, como es el caso de las actividades

pesqueras, mineras y forestales entre otras.

En lo concerniente a las ventajas competitivas son generadas

por la aplicaciéon del conocimiento y la tecnologia en la

produccion y en la distribucién agroindustrial y de servicios.
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Desde el punto de vista de la construccion de ventajas
competitivas los siguientes factores tienen un especial

significado en el contexto del Ordenamiento Territorial.

Sistema de produccién industriales y agroindustriales. Las
cuales involucran aspectos como: Localizacién de los
sistemas productivos, la dinamica territorial de los sistemas
productivos, la sostenibilidad ambiental, la evaluacion del
impacto del sistema productivo o extractivo sobre los
recursos naturales; la implementacion de modelos
prospectivos y las diferentes cadenas de produccién
existentes en la regidén, distribuciéon y caracterizacién de los
recurses humanos, infraestructura para la produccion,

comercializacidn y otras que sean necesarias,

8.2. EJECUCION INTEGRAL SECTORIAL

Partiendo del principio de contar con un instrumento eficaz

para el logro de los objetivos en el cambio hacia el desarrollo
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humano sostenible, se debe implementar la fase de acciones

integrales que conlieven a la consecucioén de los mismos.

Estas acciones apuntaran a la solucién de problemas
estructurales dentro del territorio de la subregion Ciénaga
Grande de Santa Marta, que garanticen el equilibrio entre el
ecosistema y el hombre, por ello lo determinante es hacer |a
ejecucion de proyectos puntuales, que contribuyan a mejorar
los sectores de: Medio Ambiente, Salud, Educacion,

Productividad, Cultura, Desarrollo Institucional, Vivienda, etc.

8.2.1. Sector Medio Ambiente. El mecanismo para la
recuperacion del ecosistema ambiental de la subregién debe

ser orientada a la ejecucién de los siguientes proyectos:

8.2.1.1. Obras Hidraulicas. En este sentido se debe
contemplar la limpieza y recuperaciéon de cafos, que aun no
han sido intervenidos, asi mismo garantizar su mantenimiento
en el largo plaza, complementario a esto se haria el dragado

de la boca de [a barra para permitir el flujo de agua salada y
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asi lograr gradualmente el equilibrio necesario para obtener

el habitat natural de ias especies nativas.

8.2.1.2. Recuperacién de filora y fauna. Para el
repoblamiento y desarrollo de las especies naturales de flora
y fauna en la ecoregion teniendo en cuenta que en las ultimas
décadas se ha visto un deterioro progresivo por lo que se
priorizaria en el redoblamiento de mangles y siembra de
bancos de ostras que son especies nativas en vias de

extincion.

8.2.1.3. Implementacion de proyectos de ecoturismo. Otro
aspecto importante es la implementacién de proyectos
orientados a fomentar el ecoturismo en el area ecogeografica
de ia Ciénaga Grande de Santa Marta en sitios estratégicos

preestablecidos en el Plan de Desarrollo Departamental.

Siendo considerada la Ciénaga Grande de Santa Marta un
ecosistema con un buen nivel de biodiversidad, se perfila el
ecoturismo como un elemento dentro de las ventajas

comparativas y competitivas del departamento que debe ser
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promovido y aprovechado a nivel nacional e internacional con
el fin de ganar fuentes de ingresos que deben ser revertidos

en el ecosistema y sus beneficiarios.

8.2.1.4. Fortalecimiento de la cultura ambientalista. En
este aspecto se deben desarrollar en la comunidad ubicada
en torno a la Ciénaga Grande de Santa Marta a través de
proyectos y programas de capacitacidn que los concientice

en su sentido de pertenencia del ecosistema en mencién.

8.2.1.5. Mejoramiento del habitat. Este es un aspecto
importante en la comunidad cienaguera, sobre todo en las
poblaciones palafiticas, pues con programas de esta indole
se coadyuvara a la recuperacion y conservacion del Medio

Ambiente.

8.2.2. Sector productivo. Este es un sector de mucha
importancia en el desarrollo de |a subregién por lo que es el
eje de la economia, de ahi que se debe atender de manera

especial a través de |a ejecucion de los siguientes proyectos:
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8.2.2.1. Ejecucién de proyectos productivos. En torno a la
actividad pesquera se deben ejecutar proyectos arientados a
la extraccion de pesca, manipulacién del producto vy
fabricacibn de alimentos derivados y sus respectiva
comercializacion, que se constituyen en fuente de ingresos y

generacién de empleo en las poblaciones aledanas.

8.2.2.2. Ejecucién de proyectos integrales. (Ganaderia-
Agricultura-Piscicola), segin el nuevo enfoque del uso de la
tierra planteado en los planes de ordenamiento territorial,
estos son proyectos de doble propésito; son productivos y se
hace un uso adecuado de la tierra con el fin de conservar los

recursos naturales y el Medio Ambiente.

8.2.2.3. Ejecucién de proyectos productivos alternativos.
También se deben implementar proyectos alternativos en la
captura de peces y nuevos cultivos aptos para la regiéon, que
requieran de mano de obra no calificado que generen empleo

tanto en el area urbana como rural.
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En ultimas los proyectos de este sector deben ser sostenibles,
rentables, sustentables, para de esta manera armonizar con la

politica gubernamental del ramo.

8.2.3. Sector salud. Con base en los resultados obtenidos en el
Plan de Alivio Social “P.A.S.”, comentado en el anterior capitulo.
Es importante fortalecer esta linea de acciéon, en la subregion
con la intervencion de los entes responsables a nivel nacional,
departamental y municipal que en ultimas garantizaran el nivel de
vida de la poblacion manteniéndose el principio del equilibrio
Hombre-Naturaleza, de ahi que en materia de salud se debe

apuntar a los siguientes propésitos:

8.2.3.1. Proyectos de saneamiento basico. Es importante
ejecutar proyectos de agua potable y saneamiento basico en el

area rural para evitar a la contaminacion de la Ciénaga.

8.2.3.3. Proyectos de manejo integral de desechos. Asi
mismo se deben implementar proyectos orientados al manejo
integral de los desechos vy su disposicién final, es decir, que
los municipios dispongan de un sistema de recoleccion de los

desechos mal Illamados basuras, que se conformen grupos
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de trabajo en torno a los desechos o sea los recicladores o
recuperadores que se encarguen de separar los residuos
sélidos reciclables de los biodegradables asi come su
preparaciéon a la industria y la comercializacién de los

mismos.

De otra parte con los desechos biodegradables realizar los
procesos de lombricuftura y compostage, que minimicen en el
volumen de desechos y los restante sean depositados en
relleno sanitario de tipo manual. Solo de esta manera se
garantizaria que a la Ciénaga no se arrojara ningun objeto
ajeno a ella. Esta seria una alternativa a bajo costo en el

corto y mediano plazo.

Dentro del largo plazo se debe contemplar la formulacién de
un macro proyecto de cobertura subregional encaminado al
mismo objetivo que contemple un relleno sanitario con
tecnologia apropiada, una planta de reciclaje, una planta de

transferencia donde clasifiquen y preparen los materiales
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reciclajes y por ualtimo un centro de acopio para la

camercializacion de los productos obtenidos.

8.2.4. Sector educativo. Las acciones a desarrollar en este
sector estan basicamente ligadas a aplicar de manera
efectiva la politica nacional ambiental en la accidn
instrumental de la educacion y concientizacion ambiental, que
busca fortalecer los valores sociales acorde con el desarrollo
humano sostenible, para la construcciébn de un nuevo
ciudadano, mediante la formacién y capacitacién en temas
ambientales, el apoyo a la participaciéon ciudadana coma
tema fundamental de pedagogia y la puesta en marcha de
programas culturales, recreacionales y educativos y que
dichas capacitaciones se reflejen en la ejecucion de
proyectos integrales fundamentados en el tema de medio

ambiente.

Partiendo de que existe el servicio ambiental obligatorio con
tareas educativas y comunitarias, esta labor en la subregién
debe ser prioritaria en su aplicacién sobre el complejo

lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
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8.2.5. Sector recreativo y cultura. Este sector apunta
basicamente hacia el rescate y fortalecimiento de |Ia
identidad cultural de la poblacién oriunda del area

ecogeografica de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

8.2.5.1. Desarrollo cultural. Es importante asi mismo
promover el desarrollo de la cultura en el desarrollo social,
econémico y ecoldgico dentro de la Ciénaga Grande de Santa

Marta.

8.2.5.2. Proyectos integrales de educacioén, cultura y
recreacion. La ejecucion de proyectos que afecten los
sectores como: Educacién, Cultura, Recreacidon y Ambiente,
se constituyen en una alternativa de solucidn al problema Ej:
Construccién, remodelacién y adopcién de parques de
recreaciéon en las zonas urbanas y rurales de la Ciénaga

Grande de Santa Marta.

8.2.5.3. Afianzamiento de la cultura anfibia. Es importante
fomentar en la subregién, la recuperacion de la cultura

anfibia sobre todo en las comunidades palafiticas.
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8.2.6. Sector desarrollo institucional. Para la eficaz
ejecucion de las acciones planteadas en los diferentes
sectores para la subregidén Ciénaga Grande de Santa Marta,
es necesario fortalecer la gestién institucional de los entes

responsables de realizar dichas actividades.

8.2.6.1. Desarrollo institucional ambiental. Con base en lo
anterior, se hace necesario implementar proyectos de
desarrollo institucional en el area ambiental y su interrelacién
con los otros sectares del desarrollo que fortalezcan Ia
gestién municipal en las dreas de planeacién, ordenamiento

territorial, formulacién de proyectos, etc.

8.2.6.2. Fortalecimiento de la Asociacién de Municipios.
Es importante fortalecer esta organizaciéon con una vision
prospectiva como comunidad armdnica dentro de las regiones
administrativas de planificacion R.A.P., pues seran entes

vitales dentro del nuevo contexto del ordenamiento nacional.
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8.2.6.3. Qrganizacion comunitaria subregional.
Conformaciéon de un grupo comunitario con representatividad
subregional debidamente institucionalizada que acompaiie y
participe en todas las actividades de planeacion,
participacién y ejecuciéon de propuestas integrales para la

subregion.

Este grupo debera estar apoyado por los representantes
legales de los entes territoriales que afecta la ecoregion.
Esta propuesta esta orientada basicamente al sector de
participacién comunitaria, con su implicacién a lo referente a
capacitacion, fortalecimiento y acompafiamiento en todos los

procesos sociales que impliquen concertacién ciudadana.

La anterior propuesta se fundamenta en la Ley 134 de

Participacidn Ciudadana y las otras normas existentes.

8.3. INTEGRALIDAD INSTITUCIONAL

En el desarrollo de la propuesta se puede observar que el

objetivo fundamental de esta investigacion es la integralidd
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de las acciones por lo que en primer lugar se toca como
aspecto introductorioc y fundamental la planificacion vy
ejecucion de proyectos en la subregiéon Ciénaga Grande de

Santa Marta.

8.4 PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

En este aspecto las acciones por parte del hombre han
incidido en algunas directamente y en otras indirectamente
dentro del area geografica de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, por lo que el Estado debe priorizar una linea de accién
que optimice y haga eficaz la gestion ambiental de
prevencién y control de agentes caontaminantes en esta
subregion, lo cual debe estar enmarcado con base a
elementos considerados  prioritarios dentro de Ia
estructuracién hacia una gestiéon ambiental eficaz como son:
El fortalecimiento institucional para la regulacién del control,
confarmacion de un sistema de informacién y linea de base,

estrategias de concertaciéon entre el gobierno y los sectores



productivos, investigacién y desarrollo tecnoldogico y estandares

de calidad.

8.4.1 Fortalecimiento Institucional para la regulacion,
control y seguimiento. El fortalecimiento institucional para las
diferentes entidades del SINA, debe referirse a la capacidad
administrativa, técnica (recursos humanos) y logistica para la
formulacion de planes definidos que garanticen una adecuada
planificacion y gestion eficiente para el control sobre el

cumplimiento de las normas ambientales nacionales y regionales.

Es necesario hacer énfasis en el fortalecimiento institucional
que parta de una claridad sobre las entidades que deben ser
vinculadas a la definicion y ejecucion de la politica ambiental.
Urge que el Ministerio del Medio Ambiente garantice
presencia de la dimensiébn ambiental en la gestiéon publica y
privada y que afianza a medida que adquieren de manera
efectiva y continta su alcance transectorial y sus
implicaciones sobre las instancias nacional, regional vy

municipal. Este fortalecimiento institucional en sus diversos
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niveles e instancia de gestion, siendo consistentes con los
criterios generales contemplados en éste sentido en la Ley 99 de
1993, sin embargo no han tenido el grado de desarrollo y de

precision requeridos para el control de la contaminacion.

Para el fortalecimiento de este sector se requiere que
CORPAMAG, Departamento, Municipios capaciten a sus
funcionarios para que prioritariamente entren a ejecutar una
series de estudios especializados que faciliten una mejor
gestion. A nivel del fortalecimiento de las corporaciones y de las
entidades territoriales, es necesario poner en marcha el sistema
de tasas retributivas y compensatorias establecidas en las Leyes
99 de 1993, 188 de 1995. La definicibn de diagndsticos
regionales y sectoriales que permitan fijar la meta de calidad

ambiental y definir las normas respectivas.

8.4.2 Conformacién de un Sistemas de Informacién y Linea
de Base. EIl diagnostico del Estado de calidad ambiental a lo

largo de minimo un afio es una linea de trabajo que amerita

especial atencion para darle una base cada vez mas sélida a
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la definicion de las normas de emision y en los demas
estandares. En el diagnostico en particular se propone la
conformacién de un inventario nacional de emisiones a través
del cual se puedan identificar, caracterizar y cuantificar por
sectores y tipo de industria, las emisiones provenientes de
las fuentes fijas y la aplicacidn de modelos de dispersién de
los contaminantes. Este tipo de diagnostico demanda ir
afianzando en un corto y mediano plazo una red de calidad
que permita establecer estados de referencia de los niveles
de contaminacién con base en los cuales se presentaran y

evaluaran los objetivos de calidad.

Por esta razén se deben intensificar el monitoreo de la
calidad ambiental mediante la captura de informacion
primaria scbre cumplimiento de los niveles establecidos en la
reglamentacion vigente y permita con un proceso de
retroalimentacion modificar los estandares fijados
adaptandolos a las condiciones propias del area de
aplicacion. En materia de informacién es prioritario
intensificar los avances del IDEAM en lo referente al sistema
de informacién ambiental para Colombia SIAC profundizando
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y ampliando los aportes que hasta el momento se han

logrado, en especial en areas geograficas estratégicas.

8.4.3 Estrategias de concertacidon entre el gobierno y los
sectores productivos. El Ministerio del Medio Ambiente,
viene adelantando esfuerzos en este sentido mediante el
desarrollo de convenios de concertaciéon para una produccién
limpia que se orienta a busqueda de soluciones ambientales
conjuntas entre la entidad reguladora y las empresas
industriales. Estos convenios deberan articularse con los
acuerdos sectoriales de competitividad que se plantean como

estrategia para la modernizacion y reconversion industrial.

Adicionalmente, en la politica de ciencia y tecnologia en
medio ambiente y habitat, se requiere introducir
planteamientos especificos respecto a los aspectos que
contribuyen al cumplimiento de los objetives de calidad.
Dada la baja capacidad técnica de las CARs y la facultad que
tienen para prestar asistencia técnica en el caso de la

pequefia y mediana empresa, es recomendable Ila
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participacion de otros o6rganos adscritas a entidades del
estado que tengan funciones de investigacion y desarrolio de

nuevas tecnologias como COLCIENCIAS y el SENA.

8.4.4 Investigacion y desarrollo tecnolégico. Se deben
analizar los requerimientos tecnoldgicos de las empresas del
sector industrial para cumplir con las disposiciones sobre
adopcion y reconversidén a tecnologias limpias derivadas del
decreto 948/95 y de las normas o estandares tecnoldgicos
que desarrollen a la luz de la reglamentacién de la Ley 99/93.
La definicién de estandares y normas, el disefia de la tasa
retributivas y compensatorias y su perfeccionamiento, la
factibilidad misma de inducir a los sectores empresariales a
adoptar los ajustes necesarios a los procesos productivos y
el entendimiento de las dinamicas de contaminacion
dependen todos del progreso que se aobtenga en consaolidar
una capacidad cientifica y tecnolégica adecuada a la realidad
nacional. Es por ello que la Ley 99/93 establece que para la
formulacién de politicas de control de la contaminacién se

debe contar con los resultados del proceso de investigacion
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cientifica y ordena al Estado a fomentar el uso de
instrumentos econémicos para la prevensiéon de |Ia

contaminacidn y preservacion de la calidad ambiental.

8.4.5 Estandares de calidad. Los estandares representan la
concrecion de los objetivos de calidad y para su definicién
deben considerarse factores técnicos, politicos, econémicos,
juridicos, administrativos y culturales. Es recomendable
complementar los estandares usualmente utilizados en
Colombia de emisidn con estandares tecnoldgicos de
productos de insumos y de rendimiento como minimo la
combinacion de diferentes estandares siempre y cuando el
proceso para su definicidon esté bien consebido, aumentara el
poder de las medidas conducentes al logro de los objetivos

de calidad.

Para la preservacidn y control de la contaminacién, ya que en
algunos casos de ésta subregion viene principalimente de
factores externos e indirectos e inmanejable por sus

gobernantes, como es el vertimento de tdxicos al Rio
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Magdalena producto de la actividad industrial y de la
emision de gases de ésta misma actividad que influye en el
equilibrio ecosistémico del area de la Ciénaga Grande de

Santa Marta y otros.

140



BIBLIOGRAFIA

» COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA 1991

» CONPES. Politica Nacional Ambiental “Salto Social hacia
el Desarrollo Humano Sostenible” Documento 2750.
Santafé de Bogota. D. C. 1994.

» CORPES C.A. Mapa Cultural del Caribe Colombiano.
Bogota: Tercer Mundo, 1993.

» ESCOBAR, Arturo. ElI Desarrollo sostenible, dialogo de
discurso. Santafé de Bogota: Corporaciéon S.0.S., 1994.

» GONZALEZ L.D.G., Francisco Algunas reflexiones
alrededor de los conceptos: Ecosistema, cultural vy
desarrollo sostenible.

MOSCARELLA, Javier y BARRAGAN, Julio Hacia una
historia ambiental de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

PROCIENAGA. Boletines informativos 1993, 1994 y 1995.

Memorias de Talleres de planificacién Zoop 5,

mayo de 1995.

Plan de manejo ambiental de la subregidn

Ciénaga Grande de Santa Marta, 1995-1998.

Proyecto de rehabilitacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, 1995-1998.

141



e MAGDALENA. Plan de desarrollo del departamento, 1998-
2000.

MUNICIPIOS: PUEBLO VIEJO - SITIO NUEVO -
REMOLINQ. Planes de Desarreollo, 1998-2000.

UTRIA, Ruben Dario. La Dimension ambiental del
desarrollo y su planificacion. Santafé de Bogota, 1986.

CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA. Evaluacion
del impacto ambiental en proyectos de desarrollo, 1998.

D.N.P. Politica del salto social, 1995.

o CORPAMAG. Memorias seminarios-taller “Deterioro-
Desafio-

Desarrollo” 1998.

Gaceta ambiental del Magdalena, mayo de
1997 y 1998.

e« RUIZ, Juan Pablo. Biodiversidad, conservacién y uso de los
recursos naturales: Colombia en el contexto internacional
CEREC-FESCQL, Santafé de Bogota, octubre 1992.

INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y
CERTIFICACION. Santafé de Bogota: ICONTEC, 1999,

142



ANEXOS

143



Anexo A Sistema de control
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Anexo B Infraestructura de la subregiéon Ciénaga Grande de Santa Marta
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ANEXO C Proyecto de rehabilitacion de la ciénaga grande de santa marta - PROCIENAGA

PROCIENAGA

P.M.A

PLAN MANEJO
AMBIENTAL
PROGRAMAS

COLOMBO ALEMAN
Asesor.

GTZ 3.0US. » No reembolsable i CAPAE,

CONTRAPARTIDAS \
COLOMBIA 12.5U8; » Préstamo BID Desarr.

Obras
Hidraulicas
y Manglar

FAUNA Y FLORA
BID

REC. HIDRICOS

Entidades Sectoriales (CORPAMAG, INVEMAR. CORPES)

DESARROLLO INSTITUCIONAL <
Municipios (Pueblo Viejo, Sitionuevo, Remolino, Ciénaga)

PROGRAMA % RSS ‘
DESARROLLO (PDS) ———— GTZ 3.993.5 millones
SOCIAL T Gobernacién/Municipios

(Gestion)




Anexo D. Orientaciones del plan de manejo ambiental

Fuente: Plan de manejo ambiental. PROCIENAGA
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Anexo E Recursos por gestionar (mill $) del Plan de Alivio Social “PAS™

Recursos para Prevenci6n y atencién:
SALUD

Unidad mévil $ 300

Sistema para:

VIVIENDA  |Agua $ 1.600
Excretas

PLAN ALIVIO SOCIAL Basuras

P.AS.

Benef.: 18.000 Htes.

Proyectos Productivos:

EMPLEQ Sal

Ostras

Procesamiento $1.500
pescado y

Pesca Maritima

Proyecto de Educacién Orientada al $ 500
EDUCACION |Medio local

TOTAL $3.900




ANEXO F Presupuesto Plan de Alivio Social “PAS”

PRESUPUESTO

FUNC. 4.5%

GRUPO
META
NBI 67%

PAS. SALUD

PLAN ALIVIO VIVIENDA

SOCIAL EMPLEO
EDUCACION
SUB-TOTAL
PROTOTIPOS

ORGANIZAC.

USUARIOS DE LOS

RECURSOS NAT.

INVESTIGACION

PARTICIPATIVA
SUB-TOTAL
FUNCIONAMIENTO
GRAN TOTAL

Mill §

RECURSOS

Mill §

RECURSOS
COMPROMETIDOS

394.0°
3.010.0°
133.0°
129.0°

$3.666.0°
30

89.0°

44.0°

3.829.0°
164.5°
$3.993.5°

RECURSOS POR
GESTIONAR

300.0°
1.600.0°

1.500.0°
500.0°

$3.900.0°

93.5°

$3.993.5°
e |




ANEXO G Cuestionario sobre los procesos de concertacion y participacion entre la
comunidad, profesores, estudiantes, pescadores, funcionarios municipales, madres
comunitaria, lideres comunitarios, concejales

Municipio Fecha
Nombre del encuestado
Edad Numero de integrantes de la familia

Nivel de educacion; Primaria Secundaria Universidad

Trabaja actualmente: SI NO En qué

Sus ingresos mensuales estdn en un promedio de:
$100.000-$234.900 $235.000-$500.000
$501.000-$1.000.000 $1.001.000-$2.000.000

Hace parte de una O.N.G.? No Si Cual?

Qué acciones sobre la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta conoce
usted?

¢Como ha sido su participacién en ella?

¢Como se tomaron las decisiones en las acciones anteriores?




Ha participado en talleres, foros, CIR, seminarios, simposios, acerca de la
problemitica d e la Ciénaga Grande de Santa Marta

Ha recibido alguna capacitacién sobre manejo ambiental: No Si
Sobre qué?

Ha puesto en prictica estos conocimientos? SI NO
y porqué?

Qué acciones recomienda realizar para la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa
Marta?

En su concepto como ha sido el desempefio de estas instituciones?

Institucion Bueno Regular Malo Porqué?
CORPAMAG

INPA

INVEMAR

GT.Z

ALCALDIA

DEPARTAMENTO

CORPES C.A



¢Que instituciones conoce usted que hayan trabajado en la Ciénaga Grande de Santa
Marta?

Usted estima que ¢l agua en la cual se mueven los peces es sana? SI
NO PORQUE?

Usted estima que la salinidad estd equilibrada con el agua dulce que produce la
Ciénaga? SI NO PORQUE?

Usted estime que se esté abusando de la edad de los peces en la pesca o captura?
SI NO PORQUE?

Considera que se debe resembrar los peces pequefios? SI NO
PORQUE?

A qué se debe la mortandad de peces en la Ciénaga Grande de Santa Marta?
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ANEXO H Vista panoramica de la Ciénaga Grande de Santa Marta
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