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INTRODUCCION

Segun la Constituciéon de 1991, Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autbnomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana. en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Debe servir a la comunidad y promover su prosperidad (Art. 1o0. y 20. C.N).

La descentralizacién busca una mayor libertad de las instancias periféricas
territoriales y funcionales en la toma de decisiones y COmo consecuencia de
ello, una mayor eficiencia en el manejo de la cosa politica. La autonomia
éncauza sus propositos hacia la mayor libertad de los asociados en aras de
un mayor bienestar y control de sus propios intereses. La Constitucién de
1991, introdujo nuevas farmas de division territorial, ampliando el numero
de entidades territoriales existentes, mediante la creacién de las Entidades
Territoriales Indigenas y los Distritos de Santa Marta y Cartagena (Art.328
C.N) asi como la posibilidad de convertir, por decision legal, a las regiones
y a las provincias en Entidades Territoriales. Se mantuvo las areas
metropolitanas, llevd a rango constitucional las divisiones de localidades en

el Distrito Capital y de Comunas y Corregimientos en los municipios .

Se resalta la preocupacion del constituyente para que en esle proceso

estuviese siempre presente el ciudadano, a fravés de los mecanismos de



participacién, bien refrendando el proceso o mediante la iniciativa popular

del acto del que se trate en cada caso.

Tambien la Constitucion establecid una serie de mecanismos que
condujeron a garantizar a las entidades territoriales un mayor nivel de
recursos y un desarrollo equilibrado, apoyado por el situado fiscal y de los
ingresos corrientes de la nacidn; ademas, garantizo la participacion de las
entidades territoriales en las regalias a que tiene derecho el estado por la

4

explotacion de los recursos naturales no renovables.

Las Entidades Territoriales se convierten en el escenario democratico por
excelencia: Los ciudadanos del Municipio eligen democraticamente a sus
alcaldes, gobernadores, diputados, concejales, etc. El ciudadano con su
voto acepta el programa de gobierno con el cual se inscribid la candidatura

de su alcalde, este ultimo deberd cumplirlo o de lo contrario, se le puede

revocar el mandato.

Asi mismo el ciudadano de hoy, puede presentar proyectos de acuerdo,
ordenanzas, y se les consultara sobre asuntos de interés general, a través

de los mecanismos de participacion ciudadana..

El Municipio a la luz de la Constitucién se concibe como la entidad
territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, por

tal razén sus dirigentes tienen un gran compromiso con la comunidad,

como es la de sacar adelante el desarrollo que requieren estos pueblos.

La Centralizacion a nivel municipal ejercida por los alcaldes limitan el

desarrollo de la zona rural y permite el despilfarro de recursos que por



ley deben ser invertidos en los centros poblados de los corregimientos y
sus areas de influencia Anualmente se presentan los planes de inversion
que recogen los preceptos de la Ley 60 de 1993. Pero en el periodo de

ejecucion los alcaldes hacen caso omiso a los Acuerdos de presupuesto.

El corregimiento en nuestro paradigma, es considerado "el Nucleo Social

Basico del Desarrollo Sostenible”, ya que es en ésle donde converge las

mayores relaciones sociales e interpersonales. Es desde el corregimiento
que se debe iniciar el proceso de reordenamiento municipal, es desde este
ambito que entendemos I importancia de la relacién hcmbre-naturaleza, es
aqui donde nacen los rios, donde se desarrollan las plantas, animales y
demas seres vivos: nuestro proceso arranca donde se encuentra la vida en

abundancia, donde la relacion no es hombre-vivienda (como en la ciudad),
donde la relacion es hombre-vida

Este documento pretende mostrar a grandes rasgos la problematica de |a
vida en los corregimientos de Buenos Aires y Sampues, tomando un
diagnostico completo del territorio, en el cual se abordan temas tales como :
los Sistemas de Planificacion utilizados, la Situacién Geogréfica, la
Situacion Econdémica - Financiera, Situacion Politico - Administrativa y
Ambiental. Al final del documento se hace un analisis, se establecen unas
estrategias para cada una de las areas y unas conclusiones y
recomendaciones.

L}
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OBJETIVOS

Objetivo General

Dotar a los Corregimientos de Buenos Aires y Sampues (zona rural) de los

mecanismos modernos de planificacion con el fin que sus habitantes se

integren al proceso de construccion de su propio desarrollo desde una

Optica de gobierno-comunidad, donde primen los intereses colectivos,

buscando mejorar los niveles de vida y jalonar el proceso de desarrollo
sostenible. -

Objetivos especificos

Permitir la apertura de nuevos éspacios de participacién a los distintos

actores que forman parte del territorio rural (Corregimientos de Buenos
Aires y Sampues).

Proponer canales de comunicacion que permitan concertar con los

distintos actores en |a busqueda de resolver conflictos que interfieran el
manejo y desarrollo sostenible de| territorio.

3

Proporcionar mecanismos de planificacion que logren transformar los
metodos tradicionales de orientar el desarrollo y lo situen a la allura de
los esquemas modernos.



* Hacer compatibles el manejo de los recursos naturales y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién rural, orientédndola a la satisfaccion

de necesidades basicas insatisfechas en el marco del desarrollo

econdmico sostenible ecolégicamente.

e Hacer un analisis sobre el diagnostico general del Municipio de
Aracataca, con el fin de examinar posibles fallas en el manejo de la cosa
publica que estan incidiendo en el desarrollo de los Corregimientos de
Buenos Aires y Sampues y a la vez plantear las soluciones y

recomendaciones del caso.



JUSTIFICACION

Los trabajos de investigacion que se realizan con frecuencia en Colombia
en su mayoria no abordan en forma especifica al territorio denominado
corregimiento, siendo éste fundamental para el proceso de desarrollo, ya
que aqui se congregan muchas variables determinantes para la
convivencia pacifica, para la preservacion del medio ambiente y para el

desarrollo armonico de los pueblos.

El documento plantea la apertura del debate sobre la importancia del
Corregimiento al interior del Municipio, en la busqueda de un Desarrollo

Sostenible, donde la participacion de la comunidad se convierta en el eje
principal del proceso.

En los Corregimientos de Buenos Aires y Sampues se encuentra la base
econdmica del municipio , es alli donde se cultivan los productos agricolas,
'donde crece la ganaderia, la pesca, la industria maderera, de aceite y es
donde se encuentran las grandes canteras para extraccion de materiales;
con una contribucion del 60% en estos sectores, convirtiéndose en la base
de la Economia del Municipio de Aracataca.

Si se genera un proceso arménico de desarrollo en eslos corregimientos,
se podrian atenuar problemas como: el desempleo abierto en el campo, la

inseguridad, la subversion, el narcotrafico, la violencia, el analfabetismo, la



disminucion del caudal de los rios, las inundaciones y el principal, que es la

miseria, disminuyendo el NBI del Municipio que supera el 60%.



METODOLOGIA ;
La propueéta parte de un Diagnostico que contempla aspectos
relacionados con la situacién Social, Econdmica, Financiera, Politico-
Administrativa y Ambiental de los Corregimientos de Buenos Aires y
Sampues, luego se plantean unas estrategias que permitan en el mediano
y largo plazo una integracion de los distintos actores involucrados con su

entorno, propiciando los caminos para alcanzar un desarrollo sostenible en

el tiempo.

Para el Desarrollo del presente documento se revisaron distintas fuentes,

las cuales permitian tener una vision integral del tema tratado.
Fuentes Primarias

La informacién fue adquirida a través de un censo que realizo la firma
Ingenieria del Caribe , para un estudio de Alcantarillado, en el cual solo
utilizaron una parte de la informacion y me fue suministrada en sus
formularios originales. Este Censo se realizé en el 100% de las Viviendas

ubicadas en las areas de concentracién de los Corregimientos de Buenos
Aires y Sampués.
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Se registraron multiples charlas con las distintas organizaciones existentes

en el area de estudio para tener una visién mas completa de la situacion
presente.

Fuentes Secundarias

Para la realizacién de este ensayo se tomaron elementos Juridicos muy
valiosos que hacen referencia al tema central del documento, entre los
cuales se destaca los contenidos en las Leyes 152 de 1994, Ley 134 de
1994 la Ley 60 de 1993, Decreto 360 de 1995, Decreto 358 de 1995,
Decreto 359 de 1995, la ley 136 de 1995 y la Constitucién Nacional, entre
otras. También se consultaron informaciones consignadas en documentos
del DANE, Revistas Econdmicas del CIDER e informaciones recopiladas por
el autor en el postgrado en Planificacion Territorial y durante 7 anos en la
Alcaldia de Aracataca entre 1988 a 1995 y a una serie de autores, los

cuales se relacionan en la Bibliografia.



MARCO TEORICO

La realizacién de este Ensayo se fundamenta en |a necesidad de abrir la
discusion sobre este tema y proponer algunas alternativas que permitan
cambiar el sistema imperante, en el cual se mantiene marginada a la
comunidad en un proceso de planificacién excluyente y desgastado que ha -
creado malestar al interior de los grupos de interés de los Corregimientos de

Buenos Aires y Sampués.
Fundamentos Legales

La Ley 152 de 1994 “Ley Organica de Planeacion” tiene como pFopésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de estos y de la planificacion. Esta norma
es de aplicacion en todo el territorio nacional en los entes territoriales y los
organismos de todo orden.

Sus principios generales son: El de autonomia, ordenacion de competencias,
coordinacion, consistencia, prioridad del gasto publico social, continuidad,
participacién, sustentabilidad ambiental, desarrollo armoénico de las
regiones, procesos de planeacién, eficiencia, viabilidad, coherencia y

conformacion de planes de desarrollo.



El objetivo principal de las estrategias de planificacién es consolidar la
funcion y los procesos de planeacién con la participacion ciudadana en aras
de asegurar el cumplimiento de programas y los objetivos de desarrollo en
Su conjunto, es decir las metas de desarrollo municipal planteadas en los
programas de gabierno, los cuales tienen que ver con el futuro de los
Corregimientos . Esta participacion debera estar presente durante todo el

proceso ‘de discusiéon de los Planes de Desarrollo (Art.30 enciso g, Ley
152/94).

Con el enfoque de planeacion, derivado de la carta Constitucional se

presentan como aspectos caracleristicos de este proceso, entre otras las
siguientes: ’

* Se propicia la planeacién participativa mediante la conformacién Yy puesta
en marcha de los Consejos Territoriales de Planeacién en los cuales se
cuenta con representacién ciudadana y de los distintos sectores,
considerdndose como un instrumento de control social con caracter de

consultivo sirviendo de foro para la discusion del Plan de Desarrollo (Art.
340 C.N).

Se incentiva a una eficiente planeacion que conlleve a resultados
concretos de desarrollo y bienestar.

Se propicia la utilizacion eficiente de los recursos disponibles y el
incremento de los recursos potenciales.



Se incentiva el fortalecimiento del sistema de gestion publica entre la

administracion , la ciudadania y la clase politica, para alcanzar metas de

bienestar.

Se garantiza el Derecho a |a libre asociacion (Art. 38 C.N).

Todo Ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico, tomando parte en las elecciones, referendos,
consultas populares y otras formas de Participacion democratica, lo

mismo que tener iniciativas en las corporaciones (Art.40 C.N).
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Fomentar practicas democra’lica-s para-el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana (Art.41 C.N).

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley

garantiza la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Que el Municipio es la unidad fundamental de la divisién politico-

administrativa del Estado, a la cual le corresponde promover la

participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
habitantes.

de sus

El enfoque de participacion ciudadano contemplado en la Léy 134/94
plantea mecanismos de participaciéon del pueblo y regula la iniciativa

popular legislativa y normativa, el Referendo, la Consulla Popular del



orden Nacional, Departamental, Distrital, municipal y Local, la

Revocatoria del mandato: el Plebiscito y el Cabildo Abierto.

Los principios generales de la Ley del Plan (L. 152/94) propone un
Desarrollo Arménico de las Regiones, desde la Optica que los planes de
Desarrollo propenderan por la distribucion equitativa de las oportunidades y

beneficios como factores basicos de Desarrollo.
Fundamentos Conceptuales

El Desarrollo Sostenible, hace referencia a la satisfaccion de Necesidades

presentes sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de
satisfacer las propias. '

Cuando se planifica se busca es un ordenamiento de |a accion social en una
perspectiva de Desarrollo, racionalizando recursos, conjugando esfuerzos y

con perspectiva en el tiempo. Con las Estrategias de Desarrollo se persigue
ordenar los pasos secuenciales que deben seguirse en la concrecion de las
propuestas.
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En la Cumbre de Gobernadores de 1993 en Armenia se manejo este
concepto, el cual considero fundamental “El Desarrollo equilibrado en
Direccion hacia la equidad social, como expresién de una politica
gubernamental, centrada en la reivindicacion y proyeccion del nuevo

hombre, no es un camino: es un imperativo. Hablamos del hombre del siglo



XXI, el mismo que debe ser el sujeto de la accion Estatal en términos de su

participacion en la construccién de la nueva sociedad”.

La responsabilidad del gobierno local es la de promover y planificar el
desarrollo del municipio y por ende de los corregimientos, de una manera
participativa, con el fin de lograr que con la prestacion de los servicios

basicos se ejecuten las principales politicas.

La sociedad civil, tiene también su responsabilidad clara en materia de
planeacién, con su participacién se logran identificar las principales
necesidades para la elaboracion de los proyectos y a la vez permite que se

evalden las principales metas de desarrollo de los gobernantes.

La planeacion es entendida para el presente documento como un ‘proceso
sistematico, continuo, permanente y flexible, mediante el cual se planteany °
ordenan etapas de una estrategia para alcanzar determinados objetivos.
Este proceso esta compuesto por varios momentos, en los cuales

interactuan politicos, instituciones y la sociedad civil®.

Se puede decir que la planeacién es el gjercicio mediante el cual, la
administracién territorial con la participacién de la ciudadania, progFama la
utilizacion de los recursos potenciales para actuar en un campo
determinado, con el propdsito de alcanzar unas metas do bionost quio

sean sostenibles en el futuro.

! Casasbuenas Diaz, Guillermo, Negociacidn del Desarrollo Regional,
Santa Marta, 1993,172p



Mediante la planificacion, como parte integrante y fundamental de la gestion
se establecen orientaciones generales de politica, asi como propositos de
corto, mediano y largo plazo para alcanzar determinadas metas de bienestar
y desarrollo, en el marco de sus competencias y considerando sus recursos

actuales y potenciales.

La Planificacion nos permite utilizar los recursos disponibles en forma
racional, de tal forma que se solucionen los problemas de N.B.I sin afectar
el medio ambiente en que vivimos, haciendo que los recursos sean
utilizados en forma racional en beneficio colectivo y con la participacién de

todos los actores presentes en el territorio objeto del plan.



1. DIAGNOSTICO

1.1 SISTEMAS DE PLANIFICACION UTILIZADOS EN LA ACTUALIDAD

Los Corregimientos de Buenos Aires y Sampues han sido victimas del
abandono Municipal, ya que solo el 10% de los recursos presupuestados
anualmente es invertido en estos territorios, segin se pudo observar en las

ejecuciones presupuestales analizadas en el periodo de estudio.

Los Llamados Planes de Inversién contemplados en la Ley 60/93, quedan

sin ejecucion en estos Corregimientos, dejandose de invertir recursos
cercanos a los quinientos (500) millones de pesos.

En los actuales momentos el Municipio no cuenta con un Consejo de
Planificacion Municipal que pueda jalonar el proceso de ordenamiento
territorial , aqui se construye sin tener en cuenta usos de suelo, no existe
codigo urbano, areas de crecimiento, areas institucibnales, plan de manejo
de los recursos naturales, por tal razon se presenta tala indiscriminada de
bosques, mal uso de agroquimicos, destruccion de las fuentes de agua y en
general un proceso de deterioro continuo que desemboca en
desmejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que no ven en

sus dirigentes una soluciéon a sus ingentes problemas de abandono vy

marginamiento.
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1.2 SITUACION GEOGRAFICA

Estos corregimientos se encuentran ubicadas a la margen derecha del rio
Fundacion y la margen izquierda del canal Corralito, subregion Sierra
Nevada al sur del municipio de Aracataca cuenta con una temperatura
promedio de 24.0°C y una altura sobre el nivel del mar de 39 metros,
clima caliente, suelo ligeramente plano y muy fértiles con estaciones

lluviosas entre mayo y noviembre, limita con el Municipio de Fundacion.
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SITUACION GEOGRAFICA DE LOS CORREGIMIENTOS DE BUENOS
AIRES Y SAMPUES - 1995

INFORMACION GEOGRAFICA CORREGIMIENTOS DE BUENOS
AIRES Y SAMPUES
Regidn Costa Atlantica
Subregidn Sierra Nevada
Departamento Magdalena
Municipio Aracataca (sur) ,
Temperatura promedio 240°C
Altura sobre nivel del mar 39 Mts
Clima Caliente
Topografia Ligeramente plano y Accid.
Suelos Tipo 1
Precipitacién 2.000 y 4.000 mm
Piso Termico Templado

Fuente: El Autor

v

1.2.1 Poblacién

El drea en estudio cuenta con una poblacion para 1996 de 10.495

habitantes (incluida la poblacién dispersa en las veredas), la poblacién

ubicada en los centros poblados (Buenos Aires y Sampués) asciende a
6.353 para el mismo ano, (ver cuadros 1 y 2), quedando en las veredas
3.647 hb, correspondientes al 35% del total 2

? Meza Lagrancouth, Nestor, Censo de Poblacion y Vi

vienda: Comregimientos de Blaires y
Sampues. 2 voliumenes, Aracatlaca 1994, 200p.




CUADRO No. 1. Poblacién de los Corregimientos de Buenos Aires y

Sampues (incluida la poblacion dispersa en sus veredas)

CORREGIMIENTOS

ANOS BUENOS AIRES | SAMPUES TOTAL
1985 6016 0 6016
1986 6305 0 6305
1987 6608 0 6608
1988 6925 0 6925
1989 7257 0 7257
1990 5600 2270 7870
1991 5869 2405 8274
1992 6151 2540 8691
1993 6446 2675 9121
1994 6755 2810 9565
1995 7079 2945 10024
1996 7411 3083 10495

Fuente: Censo DANE

Censo Ing. del Caribe 1994

Ente los afos 1985 a 1996 se observa una tasa de crecimiento positiva del

1% para todo el territorio en estudio, lo cual demuestia estabilidad

poblacional, ya sea incluyendo la poblacion dispersa en las veredas o sin

ellas®

3 Meza Lagrancouth, Nestor, Censo de Poblacién y Vivienda: Corregimientos de Blaires y
Sampues. 2 volimenes, Aracataca 1994, 200p
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CUADRO No. 2. Poblacién actual de Buenos Aires y Sampues- Centros

Poblados (no incluye veredas)

1

CORREGIMIENTOS

ANOS BUENOS AIRES SAMPUES
1994 2974 2810
1995 3117 2945
1996 *3267 3086*
1997 *3424 3086*
1998 *3588 3389*
1999 *3760 3552*
2000 *3940 3722*

Fuente: Censo Ingenieria del Caribe, 1994

* Proyecciones EI Autor

Haciendo un analisis de la Poblacién por edades en estos Corregimientos

se observa que el 27% son menores de 10 afos; el 22.5% se encuentran

entre los 10 y 18 afos de edad y que el 50,5% son adultos mayores de 18

anos, los cuales ascienden a unos 5.300 habitantes en capacidad de votar y

participar activamente en todos los procesos de desarrollo que se generen.*

' Meza Lagrancouth, Nestor, Censo de Poblacion y Vivienda: Corregimientos de B/aires y
Sampues. 2 volimenes, Aracataca 1994, 200p.



CUADRO No. 3. Distribucion de la poblacién por edades, corregimientos de

Buenos Aires y Sampués.

INDICADORES SAMPUES BUENOS AIRES

N % N %
= Menores de 10 anos 895 29 1853 | . 25
= 10 a 18 afios 616 20 1.853 25
m Mayores de 18 anos 1.572 51 3.705 50
TOTAL - 3.083 100 7411 100

Fuente:El Autor.

Censo Ingenieria del Caribe

La poblacién por sexo en el corregimiento de Sampues se distribuye
en 53% para mujeres y el 47% hombres, mientras que en el corregimiento
de Buenos Aires el 49% son mujeres y el 51% son hombres; en general, el
51% de la poblacién de este territorio pertenece al sexo femenino y el 49%
al sexo masculino, observdndose un mayor crecimiento en el sexo

masculino (Ver cuadro #4) °

> Meza Lagrancouth, Nestor, Censo de Poblacion y Vivienda: Corregimientos de Bfaires y
Sampues. 2 valimenes, Aracataca 1994, 200p.
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CUADRO No. 4. Distribucion por sexo de la poblacion, corregimientos de

Buenos Aires y Sampués. ‘

[ CORREGIMIENTOS ~ SAMPUES | BUENOS AIRES |
Sexo

N % N %
m Mujeres 1634 53 3631 , 49
m Hombres 1.449 47 3.780 51
TOTAL : A 3.083 100 7.411 100

Fuente: El Autor- Censo Ingenieria del Caribe

La poblacién ubicada en la zona de estudio representa el 26% del total del
municipio, distribuidos, el 81% en los centros poblados y el 19% en las

veredas dispersas en el area de influencia, observandose un predominio
Urbano.

La mayor concentracion de la poblacién se encuentra ubicada entre los
grupos etareos de 15 a 44 anos con el 46.5 %, seguido del grupo de 5 a 14
anos con el 27.2% y el de 45 y mas con el 13.6%, lo cual demuestra que en
estos Corregimientos mas de la mitad de la poblacion es joven, que seran
los hombres del mafana y el estado de marginalismo al cual estan
sometidos abonara el terreno para que estos jévenes ingresen a la

subversion, al consumo de Alcohol, a la prostitucién y a la droga.®

® Meza Lagrancouth, Nestor, Censo de Poblaci6n y Vivienda: Corregimientos de Blaires y
Sampues. 2 volumenes, Aracataca 1994, 200p.
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CUADRO No. 5. Poblacién por grupos etareos | corregimientos de Buenos
Aires y Sampués (no incluye veredas).

EDADES 1 ANO 1-5 ANOS | 514 ANOS [1544 ANOS | 45 Y MAS | TOTAL
% Total 2 6% 11% 27 2% 45 6% 13 6% 100%
B. AIRES 849 359 889 1490 444 | 3267
SAMPUES 802 339 839 1.407 420 3086
TOTAL 1651 698 1728 2897 864 6.353

Fuente: El Autor -Censo Ingenieria del Caribe

1.2.2 Sector educativo.- En esta zona el indice de analfabetismo alcanza
‘el 35% mientras que en el municipio es del 28,7% vy el departamento
registra un 21,3%; si los comparamos con el nivel nacional que es del

12,5% segun’ registros de 1985, la diferencia es de tres veces la registrada

en los corregimientos.

Aqui se cuenta con tres escuelas primarias, con un total de 863 alumnos y
una escuela de bachillerato que inicié labores en 1985, con 29 alumnos y
que funciona en un local de primaria, cuentan con una planta de 45
profesores y un promedio de 1 profesor por cada 20 alumnos, lo cual puede
ser bueno pero el nimero de estudiantes que queda sin estudios es grande,

motivado en gran parte por las condiciones de miseria que azota a la
poblacién.

Las aulas y las mencionadas escuelas se encuentran en mal estado y son
insuficientes para albergar el nimero de alumnos que requiere el ingreso a

una educacion acorde con sus necesidades.
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Estos planteles cuentan con un insuficiente material didactico y el que
poseen se encuentra en muy mal estado para impartir la ensefanza y
facilitar la relacion alumno-profesor en las aulas de clases, no cuentan con
escenarios deportivos para que los nifos puedan recrearse vy tener una

mente sana y un cuerpo dispuesto a recibir la ensefanza impartida,

carecen de una biblioteca publica que les permita satisfacer sus

necesidades de investigacion y desarrollo de sus habilidades en la lectura y
conocimiento del mundo que les rodea; no cuentan con un salén de actos,

donde el nifio pueda exteriorizar y profundizar sus habilidades en‘las artes
plasticas, expresiones culturales y artisticas.

CUADRO No 6 Jovenes estudiando en los corregimientos de

Buenos
Aires y Sampués
CORREGIMIENTOS SAMPUES BUENOS AIRES LOS DOS
VARIABLES
<Jovenes < 18 Afios 1.511 3.706 5217
% ESTUDIANDO 29% 12% 21.5%
SIN ESTUDIO T1% 88% 79.5%

Fuente: El Autor - Profesores

En estos Corregimientos hay §217 jévenes menores de 18 anos de los
cuales el 21.5% esta estudiando, el 29% para Sampues y el 12%
Buenos Aires. (ver cuadro #6).

para
Muchas familias presentan dificultades
econdmicas , lo cual no les permite enviar a sus nifos a los planteles
educativos, ademads de la falta de motivacion y de cupos en el area. lo cual

explica que quede un 79.5% de los jovenes sin acceso a la educacion.




CUADRO No. 7. Distribucién por Grupo etareos de la Poblacion estudlantll

matriculzda de los Corregimientos de Bl/aires y sampues- 1995,

BUENOS AIRES SAMPUES
36 | 710 | 11-14 [ 1517 [TOTAL | 36 | 7-10 11-14 [ 1517 | TOTAL
18 | 175 | 227 34 | 454 31 245 | 140 | 13 438

Fuente El Autor - Profesores

]
Tanto en el Corregimiento de Buenos Aires como en Sampues, el sexo

masculino tiene mayor tendencia al estudio segun se puede observar,

debido a que las madres utilizan mas a las ninas en los quehaceres del

hogar, con mayor concentracién en el grupode 11 a 14 aﬁos.

Cabe anotar que durante 1995 se retiraron de los planteles educativos de

Buenos Aires y Sampues 117 jovenes, correspondiéndole un 13% del total

de jovenes matriculados, Ia mayoria presentaron problemas economicos y
muchos de estos terminaron trabajando en actividades del seclor informal.

situacion que es muestra de la critica situacion de |a educacion en los
correglmlenlos

1.2.3 Condiciones de Salud - E| corregimiento de Buenos Aires cuenta

desde 1985 con un puesto de salud remodelado en 1994, en él solo se
aliende medicina general en horas del dia y no cuenta con dotacion
adecuada.

En Sampués se construyd un puesto de salud en 1994, atiende medicina

general unicamente en horas del dia Yy No cuenla con dotacion adecuada
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Las Seis principales causas de mortalidad observadas segun estadistica
del Servicio de salud del Magdalena para estos Corregimientos se destacan
enfermedades del Corazdn con la mayor frecuencia en la poblacidén con una
tasa 8.4 x10.000, mientras que a nivel Departamental es de 11.7 x 10.000,
seguida por las enfermedades Respiratorias con una presencia de 2.21 x
10.000 y a nivel Departamental de 2.21 x 10.000, Enf de las glandulas
endocrinas, metabolismo y trastornos e inmunizacion como las mas

importantes. (ver cuadro #8).”

CUADRO No.8  Seis principales causas de mortalidad, corregimientos de
Buenos Aires y Sampués.

CAUSAS DE MORTALIDAD AREA DE
ESTUDIO
Tasa x 10000
B Enfermedades del corazén y circulacién, pulmonar 575
B Infarto Agudo del Miocardio 265
® Enfermedades del Aparatlo Respiratorio 221
® Enf. Gland. Endocrinas, Meetab. y Transt, Inmuniz. 1.77
B Neumonias 1.1
| Hipertedncion Esencial 1.1

Tasa por 10.000 Hb.
Fuente: Servisalud del Magdalena, 1995.

En la actualidad no se esta llevando a cabo ningun programa que pueda
reducir estos indices.

" Servicio Seccional de Salud del Magdalena, Sistema de Informacion en Salud. (S18),
Santa Marta, 1995.



Como primeras causas de Morbilidad por egresos se ubican: Parto Normal,
Enteritis y Otras enfermedades Diarreicas, Embarazo Terminado en Aborto,

Complicaciones Relacicnadas con el Embarazo, Bronquitis, Efisema y Asma
y Neumonia (Ver Cuadro No 9) ®

CUADRO No 9  Seis principales causas de morbilidad, corregimientos de
Buenos Aires y Sampués.

CAUSAS DE MORBILIDAD AREA DE
ESTUDIO
%
B Parto Normal 2
® Enteritis y Otras enfermedades Diameicas 1
® Embarazo Terminado en Aborto 1 ,.
® Complicaciones relacionadas con el Embarazo 1
B Bronquitis, Efisema y Asma 1
B Neumonias 0.23

Fuente: Servisalud del Magdalena, 1995.

En cuanto a la Oferta y Demanda de servicios, estos Corregimientos cuentan
con dos medicos y dos enfermeras, atendieron 4.000 consultas médicas en
el ano de 1995 y el requerimiento fue de 9.446, considerando 2 consultas
Hb/afo al 45%, presentandose un déficit del 58 65% por la baja capacidad

de resolucién de estos organismos, muchos pacientes zcuden a otras
INstitusiones de salud

& e - S s v, v =, - x - - W w e
SN KA SETUICO A IS T3 .‘.L:\_;u.i Sd B2

Santa Marta, 1995.
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En cuanto a Recurso odontolégico, solo existe un dentista privado, el cual
realiza tratamientos al 2% de |a Poblacion que demanda el servicio, no hay

presencia de Higienistas Orales, ni se realizan campanas de prevencién en
Salud Oral.

No se cuenta con Promotores de Salud que realicen una labor en las
comunidades. -

1.2.4 Servicios publicos

1.2.4.1 Servicio telefénico.- Estos corregimientos cuentan solo 13 lineas
Telefonicas, quedando el 99% de las Residenciales sin servicio e

incomunicados con el resto del territorio Nacional.

1.242 Acueducto y Alcantarillado - E| servicio es prestado por la

Empresa de Acueducto de Fundacisn por interconexion conseguida con la
Alcaldia de Fundacién en 1987 y la colaboracion de la comunidad, en
Buenos Aires el servicio de 'agua tiene un cubrimiento del 70% y en

Sampues cerca del 60%, el agua no tiene ningun tratamiento. (Ver cuadro
#12)

4

El servicio tiene una tendencia de regular a malo, ya que el acueducto viejo

tiene mas de 40 afos y no cuenta con la capacidad necesaria para el

abastecimiento . El nuevo .se encuentra funcionando en un 10% de la

poblacion, debido a multiples problemas técnicos en la planta de
tratamiento, la bocatoma y de ensanche de tuberias nuevas con las viejas

que transportan el liquido de Fundacioén a Buenos Aires y Sampués.
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Sampués cuenta con un tanque elevado que no presta ningun servicio, ya
que éste forma parte de un proyecto realizado por INSFOPAL y que fue un
fracaso porque el agua de pozo en estos corregimientos presenta un alto
contenido de hierro que supera los limites permitidos por el Ministerio de

Salud y los cuales fueron estudiados por la firma "AGUAS -
SUBTERRANEAS" en 1891.

En cuanto al alcantarillado, s6lo existe un estudio realizado por la firma
"INGENIERIA DEL CARIBE" para los dos corregimientos, éste contempla:

instalacién de redes, estacion de bombeo y lagunas de oxidacién con un
costo cercano a los 800 millones de pesos.

En la actualidad, el vertimiento de aguas negras se realiza como se observa

en el cuadro que se presenta a continuacién. (Ver cuadro 10).,

CUADRO No.10. Lugar donde son depositadas las aguas negras  en los
corregimientos de Buenos Aires y Sampués .

CORREGIMIENTOS SAMPUES BUENOS AIRES
LUGAR (VIVIENDAS) (VIVIENDAS)
m Rio Fundacién 25 15
m Poza séptica 6 4
m Calles 11 2
m Canal de Desague 6 4
m Patio 466 512

Fuente:Censo Ingenieria del Caribe.
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En el Censo se pudo observar que 40 viviendas depositan sus aguas
negras al rio, 10 en pozas sépticas, 13 en las calles, 10 al Canal de
desagle del pueblo y 978 viviendas la tiran al patio, lo cual ocasiona la

proliferacién de plagas e insectos, lo mismo que malos olores en el
ambiente.

En lo que a disposicidn de excretas se refiere, el 87.5% de los habitantes de

los Corregimientos depositan las excretas en pozas sépticas, el 4 5% al Rio

Fundacion y el 8% en el patio y el Canal Corralito., como se observa en el
Cuadro No.11.

CUADRO No.11. Disposicion de Excretas en los corregimientos de Buenos

Aires y Sampusés .

L)

CORREGIMIENTOS SAMPUES BUENOS AIRES
LUGAR (VIVIENDAS) (VIVIENDAS)
% %
m Rio Fundacién ‘ 4 5
m Poza séptica 90 85 .
m Patio y Canal Corralito 6 10

Fuente:Censo Ingenieria del Caribe.

1.2.4.3 Servicio de Energia Eléctrica.- La Empresa de Energia Eléctrica
"ELECTROMAG" por intermedio de la planta instalada en Aracataca, presta
el servicio de energia al 67% de la poblacion de los Corregimientos de

Buenos Aires y Sampués, quedando el 38 % sin el servicio. De este ultimo
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porcentaje el 35% corresponde a los habitantes ubicados en las veredas y

el 3% a pobladores urbanos.

El servicio de energia no mantiene un voltaje estable, ocasionando multiples
danos a los electrodomésticos de la comunidad y ademas el costo de

facturacion es muy alto, atentando contra la canasta familiar de la poblacién.

1.2.4.4 Servicio de Recoleccién de Basuras- Los corregimientos de
Buenos Aires y Sampués no cuentan con el servicio de recaleccion de las
basuras, por lo cual las comunidades utilizan el lecho del rio Fundacién

(50%), el Canal Corralito (20%) y los lotes enmontados (30%) como
basureros.

1.2.4.5 Gas Natural.- Estos corregimientos, muy a pesar de que las redes
del servicio de gas que llegan a Fundacién atraviesan el tearritorio de
Buenos Aires, la empresa encargada del suministro e instalacion del
servicio no ha instalado las tuberias, a pesar que en 1992 comunicaron que

en el proyecto se encontraban incluidos los Corregimientos de Buenos
Aires y Sampués.

1.2.4.6 Via.s‘- Estos corregimientos no cuentan con buenas calles, todas se
encuentran llenas de huecos y abandonadas. Desde hace algo mas de una
década, con la caida del puente sobre el rio Fundacién, se tomod como via
alterna de emergencia la calle 6 y el antiguo puente del Ferrocarril de
B/aires quedando para trafico pesado, también se - esta tomando la calle 5
con carrera 2 para el paso de trafico pesado, la comunidad no pudo
utilizarlo para el pase peatonal. Las calles utilizadas como troncal se

encuentran en peésimas condiciones, las viviendas muestran agrietamiento
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y avanzado estado de deterioro, ademas el ruido afecta el sistema auditivo

de los moradores de ese sector.

1.2.4.7 Vivienda.- En los corregimientos de la zona en estudio se cuenta
con 1.051 viviendas distribuidas en 514 para el corregimiento de Sampués
y 637 ;Sara B/aires, tienen un promedio de dos cuartos por vivienda y de
seis habitantes en cada una, presentandose un estado de hacinamiento en
los hijos, que en la mayoria de las viviendas duermen 4 y mas en un solo

cuarto.



CUADRO No.12 ESTADO DE LAS VIVIENDAS ENL

OS CORREGIMIENTOS DE BUENOS AIRES Y

SAMPUES
Variables Numero de Servicios Techo Paredes Pisos
Corregimientos | Viviendas | Cuarto Bailos Cocina Comedor {Zinc Eternit Paja- Otros | Tabla C/to Otros Cemento Arena Otros
% % % % % % % % % 1% % %
B/Airres 514 2N ; 64 57 14 45 46 5 10 76 14 91 1 8
Sampues 534 2NV 24 50 29 36 44 10 8 58 34 63 7 30

FUENTE: Ingenieria del Caribe
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El 44% de las viviendas cuentan con bano, el 53.5% con cocina, el 21,5
con comedor, el 40 % de las viviendas tienen techo de zinc, el 45% tienen
techo de eternity el 15% de paja; el 9% de las viviendas estan cubiertas en

tablas, el 67% en paredes de cemento y el 24% restante de oftros
materiales.

El 77% de las viviendas cuentan con pisos de cemento, el 4% con piso de

arena y el 19% reslante en otros materiales. (Cuadros 12 ).

1.2.5 Recreacién, Deportes y Cultura.- Estos corregimientos cuentan
con dos canchas de futbol, dos de microfitbol en grama, un parque
recreacional y dos parques deportivos, todos estos escenarios se

encuentran abandonados y requieren de una labor para recuperarlos y
mantenerlos.

El deporte practicado por jévenes y adultos es el futbol, pero carece de
apoyo institucional para promocién y provisién de materiales para poder
realizar practicas, tampoco se cuenta con técnicos para és}a y otras
disciplinas deportivas. Desde comienzos de la década de los 80 las
practicas deportivas han disminuido notablemente, bajando de 8 clubes en
los 70 a162enlos 90. Los jévenes en la actualidad permanecen mucho

tiempo desocupados, carecen de sitios de recreacion y esparcimiento.

En lo que a cultura se refiere, en estos corregimientos no se ha
implementado ninguna actividad cultural de congregacion masiva o
educativa por parte del Municipio, sélo en los colegios de primaria se
realizan eventos aislados en fechas especiales, los espectaculos publicos y

de entretenimiento no son tenidos en cuenta,; sin embargo, en la juventud



se observan muchos rasgos antisticos que no han sido explotados, ya que
no existe ningun tipo de organizacién estatal que promueva y dirija la
cultura en este territorio, aqui no se encuentra una Casa de la Cultura, una
biblioteca, ni sala de estudio y de arte que permita exteriorizar los grandes
valores culturales de la comunidad, solo algunos jovenes se han mostrado
en conjuntos vallenatos, grupos de teatro de Fundacidon,  trabajos
artesanales, pero en forma individual, sin que forme parte una politica
integral del Municipio.

1.2.6 Tipos de Organizaciones Existentes

Las organizaciones comunitarias existentes en los Corregimientos de
Blaires y Sampués son las siguientes: Las madres Comunitarias, Asociacion |
de Padres de Familia de los Colegios de Primaria y Bachillerato, El comité
Pro-Capilla, Sectas Religiosas, Indigenas de la Sierra Nevada, Juntas de
Accion Comunal, Comité de Usuarios Campesinos, Conciliadores, comités

deportivos y la Asociacién de Restaurantes Escolares.

1.3 SITUCION ECONOMICA - FINANCIERA '

1.3.1 Actividad econémica. Las actividades econdmicas son La
agricultura y la ganaderia. En agricultura los productos son: palma
africana, banano, naranja, café, yuca, maiz, malanga, tomate y frijol Fn la

ganaderia cuenta con areas de pasto y una capacidad de caugé de 0,56
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cab/ha con una buena produccidon de leche. su poblacion presenta

necesidades basicas insatisfechas (N.B.1.) cercana al 80%. °

El indice de miseria alcanza el 50% con tendencia al aumento, ya que la
produccion general se ha reducido, los produclores de pancoger se han ido
retirando de sus parcelas por dos razones, primero, porque el margen de
rentabilidad de sus pequenos cultivos esta por debajo de los posibles
ingresbs que éstos recibirian si trabajaran como obreros en fincas grandes
y la segunda es el temor por encontrarse en medio de un conflicto armado

de proporciones incalculables y dificiles de sostener.

En el sector informal es donde se encuentra el mayor numero de mano de
obra con el 38% empleada, teniendo como principal actividad la venta de

chance, fritos, loteria, verduras, paletas, bolis, cubetas, etc.

En segundo lugar encontramos al sector servicios que absorbe el 37% de
la mano de obra que esta laborando en estos corregimientos y en tercer
lugar, el comercio que ocupa un 17.5% de la mano de obra activa y en

cuarto lugar la Agroindustria con el 7.5% (Ver cuadro No. 13)."° ‘

&

° MADRID GARCIA, Armando José, Recopilacién Hislorica y Financiera del Municipio de
Aracataca, 1994, Apuntes, 60 p.

' MADRID GARCIA, Armando José, Recopilacion Historica y Financiera del Municipio de

Aracataca, 1994, Apuntes, 60 p. ‘



CUADRO No.13. Principales actividades realizadas por las

los corregimientos de Buenos Airesy  Sampués.
CORREGIMIENTO SAMPUES BUENOS AIRES
(%) (%)

ACTIVIDAD

® Comercio 22 13

m Servicios 38 36

m Agroindustria 9 6

® Informal 31 45

m TOTAL 100 100

Fuente : Censo Ingenieria del Caribe 1994
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familias de

El 19% de la poblacion empleada en el corregimiento de sampués devenga

un salario inferior al minimo, mientras que en Blaires es del 62%, el 81% en

Sampues recibe ingresos superiores al minimo y 38% de los de Blaires

también. (ver cuadro 14).

CUADRO No.14 Ingresos de la poblacion empleada en los Corregimientos

de Buenos Aires y Sampués.

CORREGIMIENTOS SAMPUES BUENOS AIRES
SALARIO (%) (%)
< Minimo 19 62
> Minimo 81 38
Total 100 100

Fuente: Censo Ingenieria del Caribe, 1994.
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En los Corregimientos de Sampués y Buenos Aires respectivamente se

presenta un desempleo abierto del 30% y 35%. (ver cuadro 15)"

CUADRO No.15. Desempleo en los corregimientos de Buenos Aires y
Sampués.

CORREGIMIENTOS SAMPUES BUENOS AIRES
(%) (%) 1
INDICADOR
> 18 ailos 1.572 3.705
Desempleados 30% 35%

Fuente: Censa Ingenieria del Caribe, 1994.

Finanzas Municipales.- Desde antes de la década de los ochenta no hay
registro de informacion financiera, sélo se pudo reconstruir para el presente

trabajo la correspondiente a gaslos en el periodo 1980-1995. (ver
ahexo1).”

Cabe anotar que en el periodo de vida municipal 1815-1980 hablando de

algo mas de medio siglo de historia de Aracalaca (65 afos) no se

elaboraron registros de gastos, la inversion en obras publica fue nula, solo
en la cabecera se observé la construccidon de la Casa de la Cultura, el
Camellon, la Iglesia, el Acueducto, la cede de Telecom y la sede de la
Electrificadora, mas cinco puentes, la sede ldema, los colegiaos, el centro de

salud, en su mayoria con recursos del orden nacional y departamental en
un 95%.

' MADRID GARCIA, Armando José. Recopilacion Historica y Fing

mciera del Municipio de
Aracataca, 1994, Apuntes, 60 p.
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¢En qué fueron invertidos los recursos de 65 afnos? No se sabe. Pero para
el periodo de 1980-1995, en el cual el autor contd con la informacion, se
observa que en los primeros 8 anos el 73% de los recursos se destinaron a
burocracia y sélo el 17% a inversidn en obras poco significativa que no
produjeron ningun impacto social en el Municipio, el restante 10% se utilizo
al servicio a la deuda de prestamos que no contribuyeron con el proceso de

desarrollo rural (Ver anexo 3).

A partir de 1989 los ingresos sufren un incremento superior al 300%, los
gastos de funcionamiento pasan del 63% en 1990 al 40% en 1995 vy los
gastos de inversién pasan del 31% en 1990 al 60% en 1995, sin embargo
estos recursos en su mayoria se invirtieron en Acueducto y Alcantarillado de

la Cabecera Municipal. (ver cuadro 16y 17).

MADLRID GARCIA, Aunando José, Recoplacion Histonca y Fnanciera del Mamcipio de
Aracalaca, 1994, Apuntes, 60 p
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CUADRO 16. Ingresos del Municipio de Aracata en la década de los 90s y

grado de dependencia del IVA y los Ingresos Corrientes de la Nacion

INDICADORES | ANOS VALORES %

Ing. Propios 1990 66329437 |13
1991 64 010 006 |11
1992 121673073 |9
1993 145360930 |7
1994 247531704 (13
1995 433426 467 {16

IVA-Ing. Ctes
1990 347°333.540 |69
1991 531.686.405 |89
1992 933345313 |73

1993 1615975125 |79
1994 1.604.231.122 |79
1995 2.320.230.006 |84

Créditos 1930 90.000.000 |13
1991 0 |0
1992 234.337 472 |13
1993 291650 430 |14
1994 162 327 202 |8
1995 Sin Inf Sin .

Fuente: El Autor
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CUADRO 17. Distribucion de los gastos ejecutados en la década de los

Noventa en el Municipio de Aracataca.

INDICADORES | ANOS | VAIORES %
Funcionamiento |1990 |324'082.146 |69
1991 |380°565851 |57
1992 [374'489.586 |37
1993 |603'166.364 |38
1994 |987'558.847 |39

1995 1.112°494.073 |40

* Inversion
1990 147°118.183 |31
1991 288'649 543 |43
1992 629°781.150 |63
1993 978'216.217 |62
1994 916°531.181 61
1995 1.641°162.400 |60

Fuente: El Autor

En la década de los Noventa se calcula que el municipio de Aracataca
recibié recursos registrados en valor presente por valor de $8.982 292 339,
y si hacemos el anélisis desde la eleccién popular de Alcaldes los recursos

recibidos por transferencias se acercan a los 10.000 mil millones.™

' MADRID GARCIA, Armando José, Recopilacion Historica y Financiera del Municipio de
Aracataca, 1994, Apuntes, 60 p. ‘ ik
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Los recursos propios del Municipio han sido bajos, solo en el periodo 1989 a
1991 se registra un incremento cercano al 300% en forma general, sin
embargo comparado con el IVA y los Ingresos Corrientes de la Nacién se
observa una disminucién porcentual del 13% en 1990 descendidé a menos
del 7% en 1995, mientras que el IVA y Los Ingresos Corrientes sufren un

incremento significativo, pasando del 69% en 1990 a mas del 80% en 1995.

No se cuenta con la herramienta fiscal que pueda hacer posible la obtenciéon
de recursos producto del cobro de impuesto predial y de industria y

comercio, como los mas importanles.'S
1.4 SITUACION POLITICO-ADMINISTRATIVA

En las dltimas dos décadas el territorio de Buenos Aires y Sampués ha
contado con representacion en el Concejo Muhicipal de Aracataca, sin
embargo, la capacidad de negociacion de estos dirigentes ha quedado en
la mera propuesta verbal, no se ha concretado en un proyecto de alcance

social y desarrollo sostenible.

El 80% de la poblacién que habita en estos territorios es de filiacion liberal,
los cuales afo tras afio votan por sus candidatos a los cuerpos colegiados’
y luego desaparecen sin dejar una huella a su paso, aqui se ha contribuido
con la eleccion de cuatro (4) alcaldes Populares para los periodos

1088-1997, paro ul rasultudo dea su gestion ha sido negalivo (vur anexo 2).

" MADRID GARCIA, Armando José, Recopilacion Histérica y Financicia del Municipio de
Aracataca, 1994, Apuntes, 60 p.
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Los candidatos a la Alcaldia y al Concejo en épocas de campana presentan
sus propuestas a las comunidades de estos corregimientos y luego gue
asumen el poder no vuelven a convocar a sus electores, ni les permiten
hacer uso de su papel constituciondl y los marginan de toda posibilidad de
desarrollo, En la planeacion del desarrollo Municipal no se les permiten
espacios a las comunidades donde ellos puedan hacer sus aportes al

proceso y mas bien se les margina de toda actividad.

La comunidad no ha tomado conciencia de su papel protagénico y ha
adoptado posiciones conformistas, el resentimiento se lleva por dentro y
solo se presentan manifestaciones individuales, creando malestar social en

la poblacién, los cuales no han exigido sus derechos a participar en la toma

de decisiones.

En la parte administrativa el municipio es manejado en forma centralista, los
recursos son manejados en forma individual, las decisiones apenas si son
compartidas, las obras a ejecutar muchas veces no corresponden al
programa de Gobierno con el cual se comprometio el mandatario, sino
atendiendo a razones personales. En cuanto a participacion politica y
manejo de recursos, en los corregimientos los inspectores los tienen con
los brazos cruzados, atendiendo solo situaciones callejeras, no se le da el
papé| de lider de su comunidad con alguna autonomia para plantear
sugerencias de como deben invertirse los recursos asignados en el
presupuesto para los corregimientos, ni siquiera se le comunican las obras

a ejecutar en su jurisdiccion y a sus solicitudes no le prestan atencion.

El Municipio no cuenta con un cédigo fiscal acorde con sus necesidades, no

se cumple el manual de funciones, no se cuenta con una oficina de
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personal, las lineas de direccién no se encuentran bien definidas, la oficina
de recaudos no cuenta con buena organizacion, el manejo de la informacion
se encuentra dispersa la oficina de planeacion no cuenta con respaldo y
apoyo de las comunidades por mantenerse aislada, el plan de inversiones
se elabora una semana antes de presentarlo al Concejo y no es concertado
ni con la clase politica ni con el pueblo, ademés estos planes no se

gjecutan como se programan.
1.5 SITUACION AMBIENTAL

Latala y la quema indiscriminada de bosques para cultivar marihuana en el
pasado y para cultivos de pancoger en el presente, lo mismo que la
fumigacion con glifosato en las tres subregiones de la Sierra Nevada de
Santa Marta pertenecientes al municipio de Aracataca (Rio Piedras, La Ye
y Cerro Azul), las dos primeras de Blaires, han venido destruyeron las
barreras naturales que tenian los rios Piedra, San Sebastian, Aracataca y
una serie de quebradas como La Arenosa, manantiales, ojos de agua, lo
mismo que la acumulacién de agua en zona de bosques, incidido esto en la

disminucién del caudal de los rios y las quebradas en verano

Otras consecuencias son las inundaciones que azotan a estos

corregimientos, la Cabecera Municipal y el Municipio de Fundacion.

Entre los efectos ambientales producidos por la Tala indiscriminada de
bosques y la quema para cultivos de pancoger y la demanda de madera
para uso comercial , la fumigacion con glifosato, el uso inadecuado del

suelo, los periodos largos de sequia, el drenaje natural, se destacan los
siguientes:
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4

La desforestacion, la erosion, la contaminacion, la desertizacion, el deficit

hidrico y la baja produccion agricola.
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2. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION EN
LA BUSQUEDA DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE

CONCEPTUALIZACION SOBRE LA ESTRATEGIA

2

Considerada como el curso de accién que ordena los pasos secuenciales

que deben seguirse en la concrecién de las propuestas que se

desarrollaran, con el fin de alcanzar los objelivos propuestos. Con las
estrategias se pretende dirigir el proceso de planificacion del desarrollo

involucrando a todos los actores, todos los escenarios naturales y su

Interrelacion y manejo, en la basqueda de un desarrollo sostenible, que
permita a las generaciones futuras disfrutar de un medio ambiente sano,
una convivencia pacifica, tener mejor calidad de vida y un proceso
dinamico de gobierno-comunidad, lo cual se alcanzara con el concurso de

todos los grupos de interés presentes en la zona.
21 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

2.1.1 FORMAS DE ORGANIZACION

En los Corregimientos de Buenos Aires y Sampués se encuentran

en la actualidad algunas organizaciones civiles, que si bien es

cieto que no se encuentran funcionando en forma activa,

tienen su asiento y sSus fundamentos legales. Cada

una de estas organizaciones han venido realizando  diversas
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actividades individuales, las cuales no han alcanzado un buen: apoyo del
Municipio; por tal razéon se propone en este documento las formas de
organizacion de ellos y el canal para que las propuestas de cada
organizacion puedan ser discutidas en una instancia legal comao la que le

proporciona el Cabildo Abierto, reglamentado por la Ley 134/94.

Sin embargo las distintas organizaciones deberan adelantar varias etapas

internas para luego llegar con un criterio unificado al debate final.

El procedimiento que se presenta a continuacion es valido para el manejo

interno de las distintas arganizaciones:

a) Consolidar mediante Asamblea General la junta Directiva de la

Organizacion
b) Redactar los Estatutos internos de cada organizacion.

c) Establecer su radio de accion, area de trabajo y temas especificos en los

cuales trabajara cada organizacion.

d) Las discusiones de los distintos temas que se traten al interior del grupo
deben ser dirigidos por un moderador, que sera el presidente, el

vicepresidente o el vocal y las decisiones se tomaran democraticamente,

quedando consignadas en un acta.

e) Los distintos temas a discutir pueden repartirse por comisiones de

trabajo, los cuales investigaradn todo lo relacionado con el tema y haran una
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presentacion e ilustracion a la asamblea para que luego se le de apertura a

la discusion en mesa redonda, donde los participantes tendran vez y voto.

f) Se procurara que las distintas propuestas, de acuerdo al tipo de
organizacion estén relacionadas con la problematica existente en los
Corregimientos y en concordancia con la normatividad existente, salud,
educacion, agua potable y saneamiento bésico, deporie cultura y
recreacion, vias, sector agropecuario, energia eléctrica, medio ambiente vy

demas aspectos de interés publico.

g) Cada grupo contara con una comision redactora, la cual se encargara de
ordenar las propuestas para su presentacion por un vocero en las mesas de

concertacion.

h) En las mesas de concertacion se establecera los puntos prioritarios en el

orden que se establezca para que sean discutidos en el cabildo abierto u

otra instancia.

2.1.2 Tipos de Organizaciones Propuestas

En los Corregimientos de Blaires y Sampués falta por organizar algunos
grupos de interés, entre los cuales se pueden mencionar: EI Comité del
Consumidor, el comité de Emergencia para Inundaciones, Comité de
Ornato y embellecimiento, Comité de Aseo, Comité de Vigilancia y

proteccién de los recursos naturales y los Comités veredales.

2.1.3 Mecanismos de Participacion - | os grupos de interés creados y por' .

crearse necesitan unos espacios donde plantear sus propuestas y discutir
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sobre el futuro de este territorio, por lo tanto se plantean como validos aqui

los siguientes.

21.31 La asamblea de grupos de interés - Donde cualquiera de las
organizaciones existentes en el territorio se reune a debatir uno de los
temas para los cuales se organizaron, el Presidente de este preside y
modera la reunidn, permitiendo el uso de la palabra a cada uno de los

miembros, somete a votacion y aprobacion las distintas propuestas y se

levanta un acta por parte del secretario.

21.3.2 Mesa de Concertacién.- En estas mesas de Concertacién tienen
asiento todas las organizaciones existentes en el Corregimiento y las

autoridades civiles y militares.

Para el funcionamiento de la-mesa de Concertacion se puede elegir un
moderador de cualquiera de las organizaciones alli presentes, dependiendo
de los temas a tratar, este se encargara de moderar el proceso y sera el
encargado de la redaccion de las conclusiones generales, las cuales

firmaran los representantes de las distintas organizaciones Yy seran

entregadas al consejo Municipal de Planeacion.

Estas organizaciones también podran reunirse en Olros espacios de

concertacion como:

1. Mecanismos de los Comités de trabajo. Convocados por el inspector
de cada Corregimiento, con el fin de disculir sobre algunas acciones

puntuales que beneficien a la comunidad , establecer COMpromiscs con
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ellos y fijar las fechas en las cuales se realizaran las distintas actividades
que se aprueben. En este Comité participaran ademas del inspector los
Presidentes o representantes de las distintas organizaciones y en la

realizacion de los trabajos concretos se puede invitar a toda la comunidad.

2. Cabildo Abierto:

Funcionamiento del Cabildo Abierto.- En cada periodo de sesiones del
Concejo Municipal de Aracataca debe celebrarse por lo menos dos sesiones
en las que se consideraran los asuntos que los residentes en el Municipio

soliciten sean estudiados y sean de competencia de esa corporacion (Art.81
ley 134/94).

Sesiones Fuera de la Sede.- Cuando se trate de asuntos que afecten
especificamente a los Corregimientos de B/aires y Sampués (como los
planteados en el diagnostico), el Cabildo podra sesionar en el sitio que la

comunidad solicite con la presencia del Concejo Municipal (Art.89 Ley
134/94).

Peticion de Cabildo Abierto.- La peticion debera hacerla un namero no
inferior a cinco personas por cada mil habitantes del censo electoral, que
para el caso de estos Corregimientos la solicitud debera estar firmada por
cincuenta y una personas y presentarla ante la secretaria del Concejo, con
no menos de quince dias de anticipacién a la fecha de iniciacion del

periodo de sesiones y debe ir razonada para que sea discutida en cabildo
abierto (Art. 82 Ley 134/94).



Quienes Podran Participar. Todas las organizaciones civiles de los dos

Corregimientos podran participar en el proceso de convocatoria y
celebracion de los Cabildos Abiertos (Art 82 Ley 134/94).

Materia Objeto de Cabildo Abierto.- Todos los asuntos de interés
contemplados en el diagndstico y demas que la comunidad considere
convenientes. Sin embargo no se podran presentar alli proyectos de

acuerdo o cualquier otro acto administrativo (Art. 84 Ley 134/94).

Prelacién.- En los Cabildos Abiertos se trataran los temas en el orden en

que fueron presentados ante la secretaria del Honorable Concejo municipal

en la peticion de Cabildo Abierto (Ley 134/94). ;

Difusiéon del Cabildo - El Concejo Municipal de Aracataca dispondra de
amplia difusidn de la fecha, el lugar y de los temas que seran objeto de
Cabildo Abierto. Para ello ordenaran la publicacién de dos convocatorias

por las emisoras de Fundacion con amplia cobertura en estos

Corregimientos (Art. 85 Ley 134/94).

Asistencia y Voceria - Ademas de las organizaciones civiles, podran asistir
todas las personas que tengan interés en los asuntos. Ademas del vocero
de quienes soalicitaron el Cabildo Abierto, tendran voz quienes se inscriban a
mas tardar tres dias antes de la realizacion del Cabildo en la secretaria

respectiva, presentando para ello un resumen de su futura intervencion (Art.
86 Ley 134/34).



Obligatoriedad de la Respuesta.- luego de terminado ¢l Cabildo dentro de
la semana siguiente, en audiencia publica a la cual seran invitados los
voceros, el Presidente del Concejo dara respuesta escrita y razonada a los
planteamientos relacionados y solicitudes ciudadanas. Cuando se trate de
un asunto relacionado con inversion publica del Municipio, la respuesta
debera senalar el orden de prioridad de las mismas dentro del Presupuesto
y los planes correspondientes (Art. 87 Ley 134/94).

Citacién a Personas.- Por solicitud de los promotores del Cabildo o por
iniciativa de los voceros, previa proposicion aprobada por la Corporacion,
podra citarse a funcionarios Municipales, con cinco dias de anticipacion,
para que concurran al cabildo y para que respondan, oralmente o por
escrito sobre hechos relacionados con el tema del Cabildo. La desatencion

a la citacion sin justa causa serd causal de mala conducta (Art. 88 Ley
134/94).

3. La Propuesta de Grupos:

Funcionamiento.- El Inspector o cualquier miembro de uno de los grupos
de interés convoca a los demas, con el fin de tratar algun tema especial en
el cual se requiera organizar una junta, ya sea de festejos patrios,

conmemoracion o eventos culturales y/o deportivos.

Estas organizaciones tienen caracter transitorio y en ellas pueden participar

miembros de cualquier grupo de interés y la comunidad en general,



4. El Foro de Trabajo:

Funcionamiento.- Cualquiera de las Organizaciones puede convocar a Un
Foro de trabajo, al cual se puede invitar a los profesionales o expertos en
los temas que se precise tratar o relacionados con investigaciones sobre
desarrollo, las cuales puedan servir a la camunidad para tener conocimiento
y adoptar posiciones frente a los grandes retos de la sociedad actual,
ademas este se podra realizar con caracter educativo con ponencias de los
grupos de interés, terminando en mesas de trabajo donde se redacten las

conclusiones y sean repartidas a los grupos de interés.

5. El Seminario:

Funcionamiento.- Se invita a un conferencista para qué realice una
presentacion de un tema especifico, con caracter de capacitacion a los
distintos actores del desarrollo y a la comunidad en general, la invitacion
puede hacerla la administracion Municipal, Departamental o el Gobierno
Nacional y/o las distintas organizaciones con asiento en los Corregimientos
o el Municipio, el objetivo sera el de capacitar a la comunidad en los temas
que se consideren basicos para la convivencia pacifica, la salud en general

y el uso racional del medio ambiente, etc
6. Taller Aprender-Haciendo:
Funcionamiento - L os funcionarios de la Red de Bancos de Proyectos del

orden Nacional, Departamental o Municipal, dictaran un seminario taller

sobre la elaboracion de proyectos comunitarios, con un manejo tedrico-



practico sencillo,

luego se reune a los grupos asistentes en mesas de

trabajo, con la asistencia permanente de los coordinadores del evento,

quienes a medida que se vayan desarrollando las distintas fichas de trabajo

iran orientando sobre su elaboracién, los asistentes pueden consultar todas

las dudas que surjan. Terminado el taller los asistentes a este deberén estar

en capacidad de formular un proyecto que sca cofinanclado con accion

comunitaria. Pueden asistir tantas personas como cupos disponibles haya

en el recinto. La habilidad se obtiene con la praclica constante en el manejo

de la metodologia que es muy sencilla.

PROYECTOS DE PARTICIPACION |

INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS TIEMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 96 | 97 | 98 L OGISTICOS FINANCIEROS
PARTICIPACION | TALLERES DE -Talleres sobre
CAPACITACION | Mesas de Concer- | x X Municipio, SENA,
tacion. ESAP, BPID, UDECO,
-Talleres sobre PNR, RED

COSTO TOTAL

Comitées de Tra-
Lajos

-Taliereses sobre

Cabiido Ablerto
-Taler sobre la
Pro-puesta de

Grupos, el Foro, el
Seminano,
Aprender Hacien
da

DE SOLIDARIDAD,
SERVISALUD,
MINAMBIENTE,
MINAGRICULTURA,
ETC

20 000 000

)




2.2 ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Hay muchas formas de comunicarse, sin embargo para este territorio

tomamos las que pueden utilizarse, entre las cuales se destacan las

siguientes:

a) Informacién por Sectores .- Dentro de los distintos grupos de interés la

informacion se puede manejar con documentos de trabajo, boletines

estadisticos, cronogramas de eventos a realizar, boletines informativos

mensuales, asambleas informativas.

b) Comunicacién Masiva.- La informacién masiva a los distintos sectores

de los Corregimientos puede llegar a través de la Gaceta Municipal,

Emisoras de Fundacion, los peridédicos El Heraldo, Hoy Lunes y El

Informador, Hojas volantes, Megafonos,

también puede crearse una emisora comunitaria.

PROYECTOS DE COMUNICACION

Misas, charlas religiosas, verbal,

INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 96 | 97 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
COMUNICACION | - implementacién de | - Montaje y

COSTO TOTAL

Sistemas de Co-

municacién Masva

funcicnamiento de
una Emiscra Co-
mundana

Redaccidon  y

Putlzanidn de
Balstines
lounstrales de
Idunacdn
Adguisicion de

£qu.pode Pen-

£

icheo

Municipio

Municipio- Comunidad

Municipio

15 000.000




2.3 ESTRATEGIA POLITICO-ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

En primer lugar se tiene que pensar en un gran acuerdo de reconciliacion
donde se involucren todos los actores del desarrollo como: los partidos
politicos de gobierno-oposicion, los funcionarios del gabinete Municipal, los
grupos de interés y la comunidad en general; el objetivo primordial sera el
de “trabajar juntos y en forma concertada por un desarrollo sostenible que
permita un futuro promisorio para las futuras generaciones en los
Corregimientos de Blaires y Sampués, donde prime el interés colectivo por
encima de los personales, donde se depongan los odios y los rencores,
donde no prime el color politico, donde se sienten las bases para un trabajo
futuro, el Alcalde debera asumir su papel protagonico de lider de la

comunidad como le corresponde”.

Para el logro de este objetivo el Alcalde y el Concejo en Pleno deberan
convocar a sus electores, utilizando las mesas de trabajo por ejemplo y
complementandola con las distintas herramientas propuestas, de acuerdo
con las circunstancias del momento. Se estublecerd una "Agenda” de
trabajo, la cual puede salir de reuniones de los distintos sectores y
coardinadas por el secretario de Planeacion Municipal y los representantes
de los grupos de interés de los Corregimientos, dicho contenido sera
debatido en reunidn conjunta de delegados antes de ser discutida y

aprobada por las partes.

La base del contenido de la agenda seria el Plan Simplificado de desarrollo
propucsto por ¢l Alcalde en su campana Flectoral, ademas de las
propuestas que surjan en las distintas discusiones de los grupos de intcies

y fundamentadas en la ley de presupuesto, la ley 134/94, ley 152/94 y la ley
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60/93. Sin embargo seria de mucha utilidad que la administracion Municipal
adopte previamente un plan de ajuste institucional y financiero para que
pueda responder a las expectativas que el proceso generaria, lo mismo que
la elaboracion de un documento que contenga un informe real de la
situacién financiera municipal para que los involucrados en el proceso
entiendan las dimensiones y alcances del proceso.

Entre los elementos de ajuste institucional y financiero que podrian tenerse

en cuenta se relacionan los siguientes:

a.) Reducir los Gastos de Funcionamiento a un 25%, cubrir los creéditos y
obligaciones contraidas con los bancos de los afos 1989 a 1995 para
acueducto, alcantarillado y el crédito puente con un 25%, el otro 50% debe
ser distribuido en los distintos sectores que contempla la Ley 60/93 y que
incluye la Inversion en el Sector Rural como parte fundamental del plan de

desarrollo sostenible del Municipio de Aracataca.

b.) Reduccion de la planta de personal con cargo directo al presupuesto
Municipal en un 30%, reasignando funciones, creando y apoyando a la ves
microempresas para generaciéﬁ de empleo en =l Municipio, por ejemplo se
pueden crear para el servicio de aseo, de vigilancia privada, de fontaneros,
entre otras (ver proyectos), esto permite que el Municipio reduzca su nomiria
y no deje en la calle a esa gran fuerza laboral que tiene derecho a un

empleo digno.

c.) Reestructurar a la oficina de la Tesoreria Municipal, modernizando sus
sistemas de cobro ordinarios y extraordinarios a los contribuyentes, con
herramientas juridicas y administrativas modernas de manejo y control

eficaz, que le permita incrementar los ingresos, donde el contribuyente que



realmente pague no sea doblemente gravado, sino que se le cobre al que

no cancela sus obligaciones y no se le premie su incumphmiento.

d) Darle a la Oficina de Planeacion el papel de liderazgo que le
corresponde como ente planificador moderno, donde la oficina sea el
complemento de la labor investigativa de la problematica que padecen las
comunidades en los distintos sectores, que ésta se convierta en el centro de
comunicacion gobierno-comunidad, que se integre con el pueblo, sea
vocera del sentir de la comunidad, que sea un lider en el proceso de
elaboracién del plan desarrollo sostenible con el concurso de las fuerzas

vivas, para que lo sientan como suyo y lo respalden en todas sus elapas.

e.) Que la Oficina de Obras Publicas sea fiel interprete de los acuerdos vy
compromisos que se establezcan con los grupos de interés, es importante
que para este proceso se reestructuren sus funciones, que el funcionario
haga mayor presencia en todos los rincones del area municipal,
principalmente en la zona rural que ha sido la mas olvidada, que pueda

plantear soluciones a la problematica que la comunidad presente.

f) Que se le de un vuelco al cargo de Inspector de los corregimientos, que
se les permita un mayor papel protagonico, como representantes de su
sector, que se les permita ser interlocutor, que su accionar alcance las
dimensiones de un Alcalde Menor para asuntos sociales, con facunades'
para resolver algunas situaciones que se presenten en un momento

determinado en la cual la primera autoridad no puede hacer presencia.



g.) Que el Acueducto, el Mercado y el Matadero sea manejado por algun
tipo de asociacién, ya sea de economia mixta o privada, que permita un

manejo eficiente y un servicio oportuno.
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PROYECTOS POLITICOS
INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECl?RSOS
ESTRATEGIAS 96 | 97 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
POLITICA -Concertacion cen -Analisis sobre la
Candidatos  a  la | Protlematica de X X Candidatos a la Alcal-
Alealihid lus Corregumien- dia y Cotnudad
108
- Concertacion con | -Discusidn sobre Candidatos al
Candidates al Con— | las propuestas de X X Concejo- Comunidad
cejo desarrolio
-Promocion y Capa- | -Foro sobre Poll- Fundaciones Banane-
citacion de lideres lica y Liderazgo. X X ras- Clase Pollticay
sobre realidad Comunidad
Palitica
Programa de | -Discusion sobre Candidatos-
Gobtierno Concerta- | Participacion de X Comumdad
do con la | ios Correghos en
comunidad los Programas de
Golierno
COSTO TOTAL 5.000.000




PROYECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 96 | 57 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
ADMINISTRATIVA Y | -Mangjo Gerencial -Manejo Eficaz y
FINANCIERA del Manicipio de Acuerdo a Nor- | x X X ESAP, PLANEACION
matividad Vigente DEPARTAMENTAL,
de los Recursos MINHACIENDA |

Municipales

-Generacion  de

Empleo elx |x X RED DE
incremento del SOLIDARIDAD,
Iingreso Promedio SENA,
a lavés de la CONSEJERIAS Y
creacion de FUNDACIONES
Microempiesas BANANERAS
COSTO TOTAL 20 000 000

24 ESTRATEGIA AMBIENTAL Y AGROPECUARIA

En materia Ambiental y Agropecuaria el mecanismo para mantener un
equilibrio entre el manejo de los recursos naturales y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de los Corregimientos de Blaires y
Sampues, debe partir de la concertacion entre los pequenos productores y el
Gobierno Nacional a través de los Ministerio de Agricultura y Medio
Ambiente, permitiendo un manejo racional de los recursos, mediante la
implementacion por parte del Estado de Politicas Agrarias que permitan
reubicér a todos los campesinos asentados en los sectores quebrados y
vulnerables de la Sierra Nevada a los sectores semiplanos y planos de las
estribaciones del macizo montafoso. Esta estrategia debera ir acompanada -

de un programa de parcelaciones con sistcmas de ricgo dirigido por el
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Incora. También se haria imprescindible el mejoramiento de las vias para

una facil comercializacion de los productos.

El proyecto incluye la organizacion de una Cooperativa Agropecuaria que se
encargue de la comercializacion y de orientar a los campesinos sobre
diversificacion de cultivas al estilo de granjas integrales, donde el campesino
ademas de cultivar pueda tener sus criaderos La Cooperativa se encargaria
del manejo de la maquinaria suministrada por el estado para el programa y

la suministrara a los campesinos para las labores culturales de las parcelas.

El Gobierno Nacional por intermedio de la Caja Agraria y/o la entidad que
este asigne proporcionara a los campesinos los recursos necesarios,
distribuidos en un 50% no rembolsables y un 50% en crédito blando con un

ano de gracia.

Las tierras ubicadas en los sectores vulnerables se declaren de Resguardos
Indigenas y el gobierno dara incentivos a estas comunidades para
reforestacion. Las entidades ambientales deberan hacer presencia
permanente con programas de recuperacion del Ecosistema, lo mismo que

con programas de apoyo logistico a las comunidades indigenas.
La puesta en marcha de esta estrategia permite:

1. Que el campesino tradicional abandone el mecanisimo de la quema de

rastrojos para cultivar.

2. Que la produccién le permita al campesino sostener a su familia en

condiciones dignas, que mejoren sus condiciones de vida.
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3. Una recuperacion mas acelerada del ecosistema de la Sierra Nevada.

4. Un reencuentro del Indigena con su habitat natural, permitiéndose una

recuperacion mas acelerada del ecosistema.

5. Que esta zona se convierta en la despensa agricola de la Regién,

permitiendo el mejoramiento de los precics de la canasta familiar.

‘

6. Mejorar el caudal del rio, de las quebradas y permite la conservacion de

los nacimientos de agua o manantiales.

7. Disminuyen los riesgos devastadores de las inundaciones del rio

Fundacidn, ya que el sistema de autorregulacién se recuperara

8. Se disminuye el temor campesino de encontrarse entre dos fuegos como

victima de un conflicto del cual no son responsables.

9. Explotacion de madera en forma selectiva y racional en forma comercial.
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INDICADORES
ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

PROYECTOS

TIEMPO

RECURSOS

96

97

08

1 OGISTICOS

FINANCIEROS

AMBIENTAL
AGROPECUARIA

COSTO TOTAL

Y

Preservacion Conse
vacion y Promocion
de ld

Armbiental

OUfcita

-Aprevechamiento
sostenible de  la
dutacion
Ambiental
-Reforestacién de
la cuenca de loe
Rics Piedras, San
Sebastian y las
Quebradas la
Arenosa y
Macaraquilla

de
Resguardo a los

sectores

-Declaratona

valnviaties de la
cicira Nevada
Amplementacidn
de un programa
de
tierras planas para
los

campesinos  con

de Compra

reubicar  a

un programa

agropecuario

Municipio Campesino

Corpamag-Minabiente «

Umata

Gobierno Nacional

100 000 000

5 000 000 000

5100.000 000

2.5 ESTRATEGIA DE SALUD

La propuesta de salud estd encaminada al establecimiento por parte de la

Secretaria de Salud Municipal de un programa de prevencién de la

enfermedad y promocién de la Salud, mediante la creacion de los comités de
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participacion comunitaria en salud en los centros poblados y en las veredas,
a los cuales se les capacite en el manejo de la salud seleccionando en cada
sector a las personas de mayores inclinaciones sobre el tema y se les

prepare como promotares de salud, para que estos sean los encargados de

promaver una vida saludable en la comunidad.

Debe promoverse la creacion de centros de primeros auxilios en las distintas
veredas atendidas por los promotores de salud, dotandolos de los elementos

minimos y comunicacién directa con el puesto de salud de ' Blaires y el

Hospital de:Fundacion.

Promover campanas de salud orientadas principalmente a la ninez, mujeres
embarazadas, ancianos , discapacitados y a drogadictos.

También sera imprescindible que los puestos de salud cuenten con recurso
humano odontolégico (Odontdlogos e Higienista Oral) y con una dotacion

apropiada.
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PROYECTOS DE SALUD
INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 86 | 97 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
SALUD Dotacién  de  los | -Instalacidn de
Puestes de Salud de | Equipo de Radio X MinsaludMunicipio 2000 000
rmedios de
Transporte. Comu- Adquisicion  de
nicacién, SISy una Ambulancia X Fis-Municipio 35000 000
Equipos Médicos.
-Implementacidn
Pramocion y | del Sistema de X X Municipio-Fis 5000 000
Presencion en Salud | Informacién
-Dotacion de
Equipos Médicos X X Fis-M/pio 30 000 000
y odantologico
-Campanas de X X Servisalud-M/pio 10 000 000
Promocion y
Prevencion en
Salud
COSTO TOTAL 62 000.000

2.6 ESTRATEGIA DE GESTION

Dirigida a capacitar al recurso humano vinculado a todos los grupos de

interés en mecanismos de gestion, principalmente en la Identificacion,

formulacion y elaboracién de proyectos comunitarios que le permitan

plantear soluciones a sus propios problemas y salir del campo de la critica

destructiva. Estos proyectos se pueden presentar a la administracion

Municipal para su tramite ante la UDECO y los FONDOS DE INVERSION




SOCIAL, dichos proyectos seran ‘cofinanmados con la participacion

comunitaria en la ejecucion de ellos y con recursos de cofinanciacion

Municipal.

También se capacitara a la comunidad sobre otros programas nacionales,
sobre su participacion en las juntas directivas de 10s servicios publicos y

demas normas de participacion social.

Con la participacion activa de la comunidad en la resolucién de sus

necesidades contribuye con el mejoramiento de su entorno y por ende de su
calidad de vida.

Estos procesos de capacitacidn pueden ser solicitados a la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), al SENA. a la CAMARA DE COMERCIO,

a la UNIMAG, al DAP, al BPID, UDECO, SERVISALUD y a los.
MINISTERIOS

PROYECTOS DE GESTION

INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSQOS
ESTRATEGIAS 86| 97 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
GESTION
Capacitacién de la Talleres de SENA, UNIMAG,
Comurndad en | Gestion Municipal x X ubECO, 5 000 000
Gestion SERRVISALUD
COSTO TOTAL 5000 000
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2.7 ESTRATEGIA VIAL

Se organizara una Microempresa dedicada al mejoramiento de los caminos
que conducen a las distintas veredas y al mejoramiento de las calles de los
centros poblados, con ella se pretende generar empleo en la comunidad y la
participacién de cLIos en la solucién de sus necesidades. Esta microempresa
contratara el mejoramiento vial con la administracién Municipal con recursos
de Ley 60/93 asignados para plan vial de la zona rural. Sin embargo, en el
arreglo de vias cuyo costo requerira de mayores recursos se elaboraran los
proyectos respectivos para que sean presentados a los fondos y con la

participacion ciudadana en las trabajos que lo permitan.

Tambieén se presentaran proyectos de pavimentacién de las principales
calles de los centros poblados con la participacion comunitaria, conservando
todos los arboles ubicados a lado y lado de las vias, también se conservaran

los flujos naturales de aguas lluvias.
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PROYECTOS VIALES
INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS | TISMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 96 | 87 | 98 | LOGISTICOS FINANCIEROS

VIAL

COSTO TOTAL

Apertura y
Mejoramiento de

Vias

- Apertura de Vias
en ks sectores de
Rio Piedras y
Macaraquiila

- Construccion de
Puentes en la
Swerra Nevada
(Sector Ric
Piedras y
Macaraquilla).
-Mejoramiento  y
Pavimentacion de
Calies de Blarres y
Sampues.

Munkipio-Caminos

Vecinales- Federacion

de Cafeteros

Municipio-Fondo Yial

Municipio

20000000 -

200 000 000

500 000 000

1 000 000000

2.8 ESTRATEGIA DE RECREACION, DEPORTE Y CULTURA

Se pretende que los jovenes, adultos y ancianos mantengan una vida sana a

través de la practica de un deporte, la recreacion y con las manifestaciones

culturales, ello es posible mejorando los escenarios deportivos existentes y

construyendo otros en puntos equidistantes de las veredas

Hay que

fomentar la organizacién de clubes deportivos, recreativos y culturales

donde se establezcan escuelas de formacion de nuevas figuras. Para el

logro de ello es necesario que estos jévenes cuenten con la dotacién

requerida para sus practicas.
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Es imprescindible la construccion de dos casas de cultura y biblioteca para

que los jovenes cuenten con escenarios para sus praclicas culturales,

también se requiere de dos tarimas para la presentacion de espectaculos

publicas.

En las escuelas se requiere de salones de acto donde los estudiantes

puedan exteriorizar sus habilidades.

Para todo este proyecto se contemplan recursos de Ley 60/93 en el plan de

inversiones del Municipio.

PROYECTOS DE RECREACION DEPORTE Y CULTURA

INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSQOS
ESTRATEGIAS 96| 97 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
RECREACION .
DEPORTE Y | Am hacion de | -Construccion de b
CULTURA Cobertura de | dos  Escenanos X x |Mpiotis 100 000 000
Recreacion Deporte | Poldeportrvos en
y Cultura Blawes y
Sampues
-Dotacon de
implementos x |x Myl Fis 10000 000
Deportivos a los
estudiantes y
Ciubes
-Construccion  de
dos Biblioteca en X X M/pio- Fis 60 000 000
los Correg de
Blares y
Sampues
-Creacibn de
Escuelas de X X Mpio-Coldeportes 5000 000
deporte
COSTO TOTAL 175 000 000




2.9 ESTRATEGIA DE DESCENTRALIZACION

11

Los recursos de Ley 60/93 apropiados para los Corregimientos en los planes

de inversion Municipal desde que entré en vigencia la Ley han queedado en

un 70% en los documentos de presupuesto sin invertirse en estos teritorios.

Con la, ejecucion de esta estrategia se pretende que la Administracion

Municipal jalonada por los grupos de interés invierta realmente ‘en estos

Corregimientos los recursos que por ley le corresponden.

La propuesta plantea que la Administracion descentralice los recursaos,

concrete las decisiones con los grupos de interés de los Ccrregimientos, que

sea en los espacios creados de participacion donde discutan los proyectos a

ejecutar con los recursos asignados.

PROYECTOS DE DESCENTRALIZACION

INDICADORES
ESTRRATEGIAS

PROGRAMAS

PROYECTOS

TIEMPO

RECURSOS

96

97

98

LOGISTICOS

FINANCIEROS

DESCENTRALIZA-CION

COSTO TOTAL

Descentralizacion

de deCisies
sobre

proyectos a
c,v.‘CL‘ldf

en los

Cotregimeentas

-Concertacion de
la Comurdad y
la Admén M/pal
para la Ejecucion
de Proyectos en

ks Correg

M/pio Comunidad

2000 000
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210 EL CORREGIMIENTO COMO NUCLEO SOCIAL BASICO DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y DEL REORDENAMIENTO MUNICIPAL

El Corregimiento en nuestro paradigma es considerado el nucleo social
basico del desarrollo sostenible, debido a que la base de la Economia
Municipal es generada en el sector rural, es donde la planeacion del
desarrollo” municipal produce las mayores consecuencias, si esta no es
planteada en forma integral. Es aqui donde las politicas sectoriales tienen
que partir de la base de no afectar el ecosistelma. en este sector es donde se
reproducen todas las especies, donde nacen las fuentes de agua, motor de
la pfoduccic’m agropecuaria y principal elemento de los seres humanos. Por
estas razones se plantea que la planeacidon del desarrollo sostenible debe
partir de alli donde esta nuestro futuro, de que nos sirve la planeacion
urbana si no tenemos en cuenta el ecosistema? que le dejaremos a nuestros
hijos para un manana? tendran agua para producir y subsistir? que habra
pasado con nuestras reservas vegetales y animales? son interrogantes que
plantean una reflexidon y nos obliga a mirar hacia donde esta el verdadero
problema, o sera que nuestro principal problema es que no tengamos
pavimento, vias de comunicacion, Acueducto y Alcantarillado? posiblemente
la respuesta seria si, pero que pasaria si no tuvieramos agua, tendria algun
objeto en esas condiciones tener Acueducto y Alcantarillado? No, sin
embargo la idea no es establecer una tabla de valores sobre nuestras
necesidades sino que sean miradas en forma integral como parte de un todo
indivisible, lo cual permita un desarrollo sostenible o en pocas palabras que
la planeacion de hoy nos permita mejorar la calidad de vida de los habitantes
sin afectar el medio para generaciones futuras Es por esto que se plantea la
estrategia de participacion como la fundamental, ya que sin €l concurso de

ella es imposible establecer una planeacién integral



Es un imperativo promover en la comunidad el sentido de pertenencia,
donde ellos comprendan la importancia de poder consumir especies nativas
sin que con ello se extingan y no puedan ser disfrutadas en el futuro por los
jovenes del manana, hay que promover un equilibrio del medio en que

Vivimos.

El discurso planteado nos lleva a plantear el reordenamieento Munic.ipal
desde el Corregimiento como nucleo basico, de aqui deben partir todas las
estrategias, porque esta es una zona estratégica por excelencia. El area
quebrada del macizo montafoso debe ser considerada en su totalidad como
territorio de resguardo, ya que la forma de vida del indigena es compatible
con la conservacién de la reserva denominada Sierra Nevada. Légicamente
que para el Indigena habria que establecer algunos programas sociales que
le permitan a ellos vivir dignamente como se lo merecen. Por ultimo el sector
rural en el analisis planteado debera ser considerada como zona estratégica
de desarrollo sostenible, ya que las variables que alli se manejan son

propias de ella.

2.11 ESTRATEGIA DE SERVICIOS PUBLICOS

- En telefonia rual, los grupos de interés tienen que plantearle a Telecom la
necesidad y su interés por la ampliaciéon de lineas, en este proceso debe

tomar parte activa la Administracion Municipal

- En acueducto debe ampliarse la cobertura del servicio al 100% de los
distintos sectores de los centros poblados, mediante convenio suscrito entre

la Alcaldia de Aracataca y el Municipio de Fundacion
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Tambien se requiere de la instalacion por parte del Municipio de un sistema
de redes de manguera para traer el agua por gravedad a las parcelas de la
parte alta, sistema este ya utilizado por algunos campesinos con buenos

resultado.

- El alcantarillado de los centros poblados debe ser construido mediante
proyecto presentado a Findeter, con participacion comunitania y
cofinanciacion Municipal. Este proyecto consta de Instalacion de redes,
Estacion de bombeo y Lagunas de Oxidacion, evitandose asi la

contaminacion del rio.

Para la poblacién dispersa en las veredas se plantea la construccion de una
unidad sanitaria por parcela, a través de accion conjunta Fis-M/pio-

Comunidad.

- En cuanto a Electrificacion rural se plantea un programa que parta de Rio
Piedras No.1 y que cobije a todas las demas veredas dispersas, instalando
redes en algunos sectores, energia solar en otros, plantas eléctricas y

microcentrales.

-El aseo debe ser prestado por una microempresa creada para esa actividad
a traves de carros de mula que presten el servicio tres veces por semana y
su retnbucion se haga por intermedio del recibo de luz o de agua La
Administracion Municipal dispondra de un terreno para hacer un relleno
sanitario y depositar alli las basuras, eliminando asi los focos de

contaminacion de terrenos enmontados y del cauce del rio Fundacion
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- El gas natural hay que concertarlo con la empresa Gases del Caribe para

su instalacién, ya que por derecho propio los Corregimientos deben contar

con este servicio, porque las tuberias que lo transporta a Fundacion pasa

por Bl/aires.

- Con Inurbe hay que establecer algunos convenios de mejora de viviendas,

en estas negociaciones tiene que participar la administracion Municipal, ya

que le corresponde realizar algunos aportes por ley, aqui la comunidad

puede participar activamente, lo mismo que el SENA.

PROYECTOS DE SERVICIOS PUBLICOS

INDICADORES

PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 96| 97 | s8 LOGISTICOS FINANCIEROS
SERVICIOS
PUBLICOS -Ampliacion de | -Amphacién de
Cobertura de | Cobertura de X X Corelca-Electromag- | 200 000 000
Servicios Publicos. | Energia Electnca Municipio
Rural '
-Ampliacion de
Cobertura de X X Gases del Canbe-
Acueducto Telefo Inurbe-M/pio- 500,000 000
nia, Acueducto, Telecom.
Aseo, Gas y
Vivienda.
-Constnuccion
Alcantanilado
Santano  eb  jos X X 1 000 000 030

COSTO TOTAL

aos Clgimuentos

Findeter-M/pio-PGN

1700 000 000




212 ESTRATEGIA EDUCATIVA

Es pertinente que en materia educativa, se piense en la ampliacién vy
acondicionamiento de las escuelas publicas, dotandolas de los elementos
esenciales para que se imparta una educacién con calidad, también es de
mucha importancia que al nifo se le ensene desde muy temprana edad el
Civismo, la urbanidad, la democracia, el manejo de los recursos naturales,
los valores morales y demas aspectos relacionados, asi sea en charlas de
los viernes, ya sean dictadas por el profesor o por un conferencista, con el
fin de rescatar los valores perdidos en la sociedad.

Se hace imprescindible la construccidon de un Colegio de Bachillerato
Agropecuario que le permita capacitarse a los hijos de la poblacion

campesina y a todos los jévenes con inclinaciones agropecuarias.
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INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS TIEMPO RECURSOS
ESTRATEGIAS 96 | 97 | 98 LOGISTICOS FINANCIEROS
EDUCACION
Apliacion de | -Amplacion de las
Cotaitura Educatrva | Ues bscuclas | x X X bis M/pio S0 000 000
Primanas
-Construccidn  de \
Colegio de | x X Fis-M/pio 150.000.000
Bachuilerato |
-Capaciacion  de |
Jovenes entx X
Agropecuana vy x M/pio-SENA 10.000.000
Microempresas.
-Becas para
Mejores X X X M/pio 20 000 000
Estudiantes
-Dotacion de
Matenal Didactico | x X b3 Fis-M/pio 20 000 000
COSTO TOTAL 250.000.000
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2.13 ELEMENTOS DE APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION APLICADAS AL CORREGIMIENTO
EN LA BUSQUEDA DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE

2.13.1 LA INFORMACION

A la informacién se le debe dar un manejo objetivo, de ésta deben
enterarse todos los grupos de interés, lcgrando con esto una participacion
mas activa y una discusién mas fructifera. Debe evitarse por todos los
medios que exista desconfianza de la administracion municipal y entre |os

demas actores.

Los Alcaldes deberan adoptar una posicion nueva, ya que esto les permitira
tomar mejores y adecuadas decisiones sabra queé trabajos se requieren
qué funciones puede delegar, buscar las mejores alternativas y tomar las
mejores decisiones. Un Alcalde bien informado podra satisfacer con mayor
facilidad y eficiencia las necesidades basicas de la poblacion del sector,

convirtiéndolas en bienestar social y mejoramiento de la calidad de vida de

su poblacién.'®
2.13.2 EFICIENCIA Y EFICACIA

- Para prestar un mejor servicio a las comunidades deben ponerse en
practica algunos principios como la descentralizacion administrativa del
ente territorial, debido que en este territorio se ha demostrado que las

administraciones municipales han manejado solo el sector urbano,

" CASABUENAS, OP. Cit. p. 136
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quedando huérfano el sector rural, en el cual se ha generada un proceso
de descomposicion social influenciado por la falta de gobernabilidad de las

autoridades municipales, departamentales y nacionales.

- El manejo de los servicios se convierte en una carga burocratica muy
costosa para el municipio, la cual debe ser contratada, generando asi un
proceso de aparicion de nuevas empresas, las cuales prestan un mejor

Servicio y a menores costos.

- Se plantea una reestructuracion de la planta de personal donde soélo

queden las dependencias y cargos que realmente se necesitan.

- Implementacion de nuevo manual de funciones Y capacitacion de

personal.
- Reestructuracion financiera, manejando los recursos con equidad
2.13.3 LA CONCERTACION

Tradicionalmente los gobernantes luego de asumir el poder no lo quieren
compartir con nadie. La participacion de los distintos actares del desarrollo
les resulta algo asi como debilidad, como pérdida de poder, por tal razon

realizan gobiernos excluyentes

Desde la légica que se plantea en este documento se mira la concertacion
desde otro angulo, teniendo como escenario el corregimicnto como lugar
ideal para su aplicacion, ya que aqui es donde se dan los mayores

conflictos
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La concertacién entonces, plantea varios retos; primero no planificar de
arriba hacia abajo, sino al contrario, apoyados en la descentralizacion, En
segundo lugar, es utilizar el mismo esquema de campana para llegar al
poder, donde el candidato hac:e y recibe propuestas, logicamente, que
para la planeacion del desarrollo ya el gobernante no podra utilizar la
demagogia, sino que se sentara con los distintos grupos de interés y su

equipo del Plan y el Concejo Territorial de planeacién."”
2.13.4 LA TOMA DE DECISIONES

La administracion municipal debe reconocer los distintos actores en su
territorio, lo mismo que sus intereses. Se debe apartar del esquema
tradicional de imposicién de formulas magicas, de imponer decisiones | por
un esquema de colectivizacion de los intereses de la comunidad. Tampoco
debe apartarse el tiempo y el espacio, fundamentales para el logro de un

esquema de planificacion del desarrollo sostenible.

Se hace necesario poner en practica las discusiones en los distintos
ambitos para, donde la opinién de los ciudadanos cuente al momento de
decidir sobre algunos aspectos de la vida diaria en el territorio, con este
proceder se conseguiria un equilibrio del ecosistema y se Ilégaria seguro a

la toma de decisiones sin la incertidumbre del dirigente autoritario.

CASABUEMNAS, OP. Cit. P 20
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2.13.5 EL ALCALDE DEBE SER UN GERENTE Y UN LIDER

El alcalde del Municipio de Aracataca debe dirigir el proceso de planeacion
en su territorio, no puede seguir siendo unicamente el jefe politico
tradicional, debe coordinar los planes y programas de desarrollo de su
jurisdiccién , ya que el objetivo de la Planeacion no es solo el desarrollo de
un Plan'sino, el establecimiento de un proceso continuado de planeacion

como parte fundamental del desarrollo.

.’

El Alcalde como Gerente tiene una responsabilidad de Planeacion en tres

niveles:

- Dirigir el proceso de planeacién en su jurisdiccion.
- Coordinar el proceso de planeacion urbana y rural en su jurisdiccion.

- Integrar a los distintos actores en ef proceso de planeacion.
2.13.6 DE LOS INTERESES INDIVIDUALES A LOS COLECTIVOS

En el paradigma anterror, el elemento predominante fue el de los Intereses
individuales, donde lo importante era mantener cautivo a un electorado, sin
embargo, en el territorio de estos corregimientos (Sampués y Buenos
Aires) el mayor niumero de votos los saca quien maneja el viejc paradigma,
donde los electores los mantienen con amenazas por el cargo burocratico,
las formulas médicas, con alimentos, con materiales, compra de sueldos y
favores, a estos electores los mantienen en cautiverio, no ticnen derecho a
opinar, a movilizarse, a protestar, en fin, no pueden mirar mas alla de sus

narices sin autorizacion de su jefe politico y redentor
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El nuevo paradigma que se viene manejando por un gran numero de
ciudadanos y politicos plantea el interés colectivo como primordial, rescata
la politica como el campo por excelencia de mediacién de conflfctos_ Se
pretende darle contenido y sentido al concepto de politica, de conflicto, a
los intereses, a la negociacién y a la concertacion, como verdaderos
instrumentos de los intereses colectivos que permiten una convivencia

pacifica y permitir un desarrollo social.
2.13.7 NEGOCIACION

Es un proceso de comunicacién con el cual se busca respaldar el propdsito
de obtener una decision conjunta. No es un proceso facil ni entre personas

que cuentan con mucha experiencia.

Pero sin ella se pierde la posibilidad de alcanzar grandes propaésitos,
grandes éxitos. Es uno de los vehiculos mas efectivos para resolver los
conflictos presentes en la zona, adoptando posiciones que no sean
sectarias, intransigentes, egoistas, hay que ir preparados para el tema
que se piensa negociar, pero hay que hablar, proponer sin pensar que lo
nuestro es lo ultimo, lo mas adecuado, también es necesario escuchar,
hacer uso de los demas elementos que se han tenido en cuenta. Hay que
tener presente que no siempre las buenas negociaciones son aquellas
donde imponemos nuestro criterio, sino en la que prevalece el camino mas
adecuado para los distintos actores del desarrollo: en estos corregimientos
no se trata de imponer las iniciativas por la fuerza con el uso de poder, con
la mayoria numérica y sin didlogo previo, como tradicionalmente se ha

* CASABUENAS, OP.Cit. P 16
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venido dando, tenemos que utilizar esta herramienta valiosa para llegar a
los objetivos propuestos, donde no haya vencedores ni vencidos, donde
primen los intereses colectivos por encima de los particulares, es asi como
se lograra alcanzar las metas en la busqueda de un desarrollo sostenible en

el tiempo.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1 CONCLUSIONES
3.1.1 Enfoque Analitico

La-descentralidzaciéh en Colombia ha sido un proceso lento, en el cual los
Munibipios han venido recibiendo responsabilidades en el manejo de la
Educacion, saneamiento basico, medio ambiente, salud, entre otros. Sin
embargo, la descentralizacion ha generado una carga muy pesada para el
Municipio que no ha podido asumir la llamada “autonomia” administrativa
que implica manejo auténomo de los servicios publicos, tomar decisiones
sobre las necesidades sentidas de la poblacidn, posesion integral de

recursos e impulsar el desarrollo en el Municipio.

Lo local se ha considerado como el espacio democratico por excelencia. A
raiz de una serie de actores que buscan espacios de participacién mas
amplios y que de una u otra forma seran los que vendran a ampliar y
cimentar las vias democrdticas en este territorio, permitiendo que se

resuelvan histéricos conflictos que por otras vias han resultado infructuosos.

Al Corregimiento en este ensayo se le reconoce como el ambito ideal para
la nueva ‘gestion del desarrollo, en tanto es posible concretar alli los

problemas y plantear las alternativas de solucién
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Es precisamente alli donde se mueve el sentido de esta propuesta.
Partiendo del nuevo rol Municipal, eémergen entonces nuevos nortes que
direccionan la bisqueda de alternativas de una eficiente gestion, en su real

ambito democratico.

La negociacion debe convertirse en un instrumento real para la resolucion
de conflictos, en donde todos los actores sociales puedan plantear, esbozar
y acordar sus expectativas de vida ‘local, lo mismo que alternativas de
insercién en la vida nacional, porque no se puede ver el desarrollo desde
un ambiente aislado, sino en su conjunto, donde todas las instanc}as juegan

su papel.

Vista la situacién desde esta optica se plantea un interrogante ; Cémo dar
el primer paso hacia un desarrollo sostenible? el primer intento o
aproximacién a la resolucién de este interrogante se contempla en las
estrategias de planificacién, mirando a los distintos actores del desarrollo
como parte de wun todo indivisible en el que convergen
estado-sociedad-medio ambiente, utiizando herramientas agiles de
acercamiento, utilizando espacios de concertacion donde verdaderamente
se estudie y analice el futuro del territorio. con miras a alcanzar un
desarrollo sostenible que heredaran nuestros hijos. Es alli donde se
analizaran las necesidades y las posibles soluciones, es donde se decide

lo fundamental.

Es desde el momento que se establezcan los alcances de las politicas que
se debe contar con la comunidad. Son los habitantes de este territorio

quienes conocen su comportamiento, su cultura, sus actitudes, las practicas



cotidianas, todo lo cual es propio de su organizacion social particular, por lo
tanto son determinantes en la solucién de sus problemas sentidos.

La Concertacion permite que este proceso sea menos vulnerable y a la vez
mas legiimo, con mayores posibilidades de autogestarse, autoevaluarse y

controlarse.

La "Planeacion Participativa™ es un derecho Constitucional, donde se le
brinda a la saciedad civil Ia oportunidad de intervenir en los asuntos qué la
afectan, marginar a estas comunidades traeria como resultado un aumento
de los conflictos sociales y un bajo respaldo en los planes, programas vy

proyectos que se formulen en este territorio.

Los Movimientos y Organizaciones Sociales en los Corregimientos de
Blaires y Sampués se fundamenta en el interés Colectivo, ‘donde 1a
comunidad persigue cambios Culturales, de Valores y de sus relaciones
interpersonales en la bisqueda de construir una nueva Cultura politica que
se fundamente en los principios democraticos y participativos, donde se
reconozcan los grupos de interés y se identifiquen los intereses comunes y
opuestos .
- Se observa que el manejo politico tradicional que se ha venido
implementando ha sido por naturaleza excluyente, el pueblo sclo se ha
tenido en cuenta en épocas preelectorales, cuando se necesita su concurso
para llevar al poder al candidato de turno, solo en ese momento se le
presentan propuestas y le escuchan sus inquietudes, luego del debate el
Alcalde pierde todo contacto con sus electores, los cuales ven frustradas
Sus esperanzas de desarrollo, por lo cual se plantea un programa gaobierrno-

comunidad, donde estos jueguen el papel que les carresponde
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- El desempleo, Ia falta de oportunidades y el marginamienio de los
sectores populares ha generado un proceso de descomposicion social en
los jovenes, los cuales han venido utilizando vias de escape como la droga,
el Alcoholismo, la prostitucion y la delincuencia juvenil, llegando a limites
inmanejables y el gobierno Nacional, Departamental y Municipal se

encuentran con dificultades para atender esta problematica.

- la lala indiscnminada de bosques para la industria maderera, la quema
de los rastrojos en la pequena fincas para los cultivos de pancoger y otros
cultivos destruyeron las barreras naturales, generando un incremento de las
inundaciones en los corregimientos aledanios a los rios Fundacién y

Aracataca.

- En estos Corregimientos de Buenos Aires y Sampues el proceso
administrativo se ha manejado de manera excluyente, la comunidad no
participa en la discusion de ninguno de los procesos de desarrollo, no hay
ninguna instancia que les consulte sobre su futuro, sus expectativas, sobre
la forma de mejorar sus condiciones de vida

En la actualidad existen diez (10) organizaciones comunicarais, las cuales
fueron creadas con el fin de participar en el proceso de alcanzar un mejor
futuro, pero a estas se les ha desconocido Su representatividad y se les
mantiene marginadas, lo cual no ha permitido su fortalecimiento, muy a
pesar de que el 100% de la comunidad considera fundamental que se les
permita participar en la discusion de los Planes de Desarrollo. Sin embargo
la Administracion Municipal centraliza todos los procesas en las oficinas de

del Alcalde Municipal, aislando las demas del proceso
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3.2 Recomendaciones

- -Que las Comunidades de Blaires y Sampués discutan sobre |a
normatividad de participacion ciudadana conlemplada en la Ley 134/94, y
que a la vez traten de incrementar su cultura de |a participacion, donde haya
tolerancia, se acepten las criticas. las controversias y la participacion de

todos sin discriminaciones.

- Proponer a las autoridades locales las practicas de una descentralizacion
efectiva y oportuna donde se cuente con la comunidad para la toma de

decisiones, lo cual garantice legitimidad en los procesos que se adelanten.

- Que las instituciones Municipales sean eficaces, Capaces de poner en
practica las decisiones tomadas con la participacion de la Comunidad en las

distintas areas de desarrollo.

- Que se parta siempre para el desarrollo de politicas de interés colectivo,
organizandolas alrededor de esos intereses y coadyuvando a la formacién
de actores colectivas, convirtiéndose estos en un instrumento fundamental

de planificacion y concertacion del desarrollo.

- Para el analisis de la problematica actual. es con |a Comunidad que se
deben identificar y priorizar los problemas, necesidades y eslrategias,

buscando las soluciones mas acertadas de acuerdo con sus necesidades

- Contando con la participacién ciudadana se logra generar mayores ideas,
alternativas y propuestas, se enfrentan los problemas acorde con |a

situacion real que vive la Comunidad, se genera mayor seqguimiento y
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ajuste, se fomenta Ia apropiacion de tareas, se estimula |a eficacia
institucional y se invierten en forma adecuada los recursos del presupuesto
Municipal con destino a la zona Rural. Ademas se legitiman las decisiones y

se fomenta la viabilidad y aceptacion a las soluciones propuestas.

- Con el esquema Gobierno-Comunidad, se involucran y representan mas
mtereses en la toma de decisiones sin privilegiar a uno sobre otros, se
reconocen problemas compartidos y se identifica el interés comun, formando

conciencia colectiva.

- Con los Canales de Comunicacion se promueve la Comunicacion vy el
dialogo entre los actores, se fomenta la convivencia pacifica de ideas e
Intereses, se combate la discriminacién social o racial y se fomenta el

respeto a la pluralidad

- Se debe involucrar a la Comunidad de estos Corregimientos en Ia
construccion de su modo de vida deseado, fomentando una cultura del
pensar y el meditar, rompiendo la pasividad y fomentando el protagonismo
colectivo, realizando aprendizajes colectivos, ganando Capacidad de
autogestion, fomentando el cambio en sus relaciones vy construyendo una
nueva Comunidad con una identidad colectiva sin resentimientos y

frustraciones

- Se necesita mantener un equilibrio de los recursos naturales 'y a la vez
permitir a las comunidades mejorar sus condiciones de vida, para lo cual se

requiere:
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a) Que los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente a través de Ig
Reforma Agraria reubique a los campesinos asentados en los sectores
vulnerables de Ia Sierra Nevada a sectores de |3 parte semi plana y plana,
con programas de parcelacion en tierras que hoy no estan prestando ninguin

servicio.

b) Que los campesinos perrﬁanezcan en su territorio y se les entregue'
recursns no reembolsables para preparacion de tierras para cultivos,
evitando la quema y conservando a cambio un area de bosque en las
Zonas de alto potencial hidrico. A Ia Vez permitirles mejores vias de acceso

y mejorar canales de comercializacion.

- Es necesario que se elabore un programa de gastos mensuales, con base
en los programas y proyectos que se hayan seleccionado Y que estos
reécursos sean invertidos en forma oportuna, evitando el desvio de estos a

otras actividades que no generan un impacto en la Comunidad.

- Que se establezcan mecanismos de acercamiento con las comunidades
en el manejo politico, con movimientos cuya base sea e| pueblo, que sea un
proyecto en el que la participacién sea el imperativo, buscéndo asi
acercamiento y eliminando las barreras que Separan a los distintos grupos

de interés
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GLOSARIO

los obstaculos que impiden su desarrollo,

Programas de Desarrollo - Ordenamiento de Acciones, en este caso de
proyectos, en funcién de los lineamientos que establecen |as estrategias y
las politicas, haciendo énfasis en |a poblacion de acuerdo a sus

requerimientos.

Proyectos - Son |as acciones especificas encaminadas a Ia solucion de una
causa o causas de problemas a una necesidad social previamente

identificada

Referendo.- Es |3 Convocatoria que se hace g pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma Juridica o derogue o no ung norma ya
vigente, el referendo puede ser nacional . Departamental_ Regional, Distrital,
Municipal o local (At 30 ey 134/94)

Revocataria del Mandato - £s un derecho politico, por medio del cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato que le han contendao g tn

gobernador ()‘u un alcalda (Art 6o | uy 134/94)
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Plebiscito - Es el pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente
de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada
decision del ejecutivo (Art. 7o. Ley 134/94).

Consulta Popular- Es Ia institucion mediante la cual, una pregunta de
caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, Departamental,
Municipal, Distrital o Local, es sometido por el presidente de la Reptiblica, el
gobernador o el Alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para

que este se pronuncie formalmente al respecto (Art. 8o. Ley 134/94).
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ANEXO 2

VOTACION LIBERAL Y CONSERVADORA EN EL MUNICIPIO DE ARACATACA

1980-1994

[PERIODOS 'VOTACION - ____No.DE CONCEJALES __ |B/AIRRES

ANOS LIBERAL  [% 'CONSERV. 1% LIBERAL _ [CONSERV. ':JSAM'PLJE”S”“
1980-1952 | 4831 80 '17175‘9;»_7*“___2_(_1 10] 2 =
1982-1984 | 5643 80 1414 20 9/ 3 3
1984-1986 | 5720 68/ 2742] 327 9l T 3| T2
1986-1988 7434 81 1781] 19 10! 2| %
'1988-1950 8614 78 2481] 22 10 3T
1990- 1982 9000 77| 2460 23 10 3] 2
1992-1994 | 19200 78] 2604 22 10] 3] K
1994-1988 | 9250 771 2706 23 10/ 3 T2

Fuente: Registraduria Naciona

El Autor
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ANEXO 3

‘DISTRIBUCION DE LOS GASTOS EJECUTADOS 1980 - 1995
'MUNICIPIO DE ARACATACA

EJECUCION 1980 % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 % 1986 % 1987 %
Funcionamiento 6.921.920| 80 6750257 1861 13.073.257 | 75| 14.610617 | 63| 17.863.016 | 61| 31.038370| 77| 45860624 | 88| 73.027.665| 67
Serv. Personal 3.194.600 4.893.679 7.585.354 11.838.735 13.521.038 31.732.399 30.846 045 48.998.112
Gastos Generales 2.270.320 1.194.365 1.912.333 1.566 745 1.903.781 4424 028 6.559.060 14.779.602
Transferencias 945.000 662.213 3.448.945 1.205.137 2.315.347 2682127 2.435 657 7.539 447
Serv. De La Deuda 512.000 126.620 199.033 392.843 1.919.816 6.385.962 1.710.204
inversion 1.740.000 20 1.081.960 |14] 4 450.339 25| 8763135 37| 11235622 | 39] 8481445 23| 6.476.074 12 35.291.568 33
Inv. Directa 1.260.000 700619 4.093.514 8.351.745 10.526.052 8.898.730 5.112.289 35.291.568
Inv. Indirecta 480.000 381.341 351.825 411.390 710.570 582715 1.363.785
TOTAL: 8.661.920| 100 7.832.217 |##| 17.523.596 | 100] 23.573 752 |10C| 25.089.641 | 100| 40.519.815| 100| 52.342698 | 100 108.318.235] 100
FUENTE : EL AUTOR

. EJECUCION 1988 % 1989 % 1990|% 1991|% 1992|% 1993 |% 1994 (% 19951%

| -uncionamiento 91.519.665 66 143.355.052 |70}324,082,146 691380,565,851 | 57374 489,585 | 37|603,166.364 381|987 .555.847 3911.112.494 075 40

| Serv. Personal 77.208.536

| Gastos Generales 1.311.467

| Transferencias 29.105.208

| Serv. De La Deuda 8.917.882

|inversion 16.342.241 34 51.031.000 |30}147,118,183| 31| 288,649.543| 43 |625.781,150 | 63 |878.216,217 | 62 {916,531.181 | 61 |1.641,168 400 60

|inv. Directa

{1nv. Indirecta

ITOTAL: 137.861.964 | 100 204.366.052 |##1471.200,329] 100 | 669,215.384| ##|1.004.270,731 #£|1,581,382,58] #(1,004,088.02{ ##(2,753.662 473 | 100
1
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