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RESUMEN

El derecho laboral y la seguridad social ha sido un componente juridico de amplio
desarrollo jurisprudencial y legal en Colombia, fundado en los propoésitos de la dignidad humana
y el valor del derecho al trabajo, no s6lo por el intercambio de la remuneracion frente a la labor
prestada, sino porque, su trasfondo yace en la permanente blsqueda de una calidad de vida del

trabajador frente a los riesgos que se enfrenta al ejecutar cualquier actividad.

Es asi, como después de realizar un recorrido normativo y jurisprudencial en el marco de
los riesgos laborales, que en la actualidad se vieron enfrentados a una nueva situacion fuera del
sistema que estaba planteado de forma general, haciendo referencia a la pandemia originada por
el COVID -19, por lo que este estudio se centrard en las novedades ingresadas a los riesgos
laborales en Colombia con la llegada del COVID-19 entre abril de 2020 y junio de 2022, teniendo
como objetivo principal describir las nuevas normas sobre los riesgos laborales en Colombia que
fueron creadas a raiz de las condiciones extraordinarias del teletrabajo y el trabajo en casa por el
aislamiento social, todo esto en un ejercicio descriptivo, revision documental y de hermenéutica
juridica, aportando una recopilaciéon juridica de actualidad y pertinente en estos tiempos,
obteniendo entonces una compilacion sistematica y organizada normativa y jurisprudencialmente
de los riesgos laborales en el pais de antes y durante la pandemia, como un panorama global de los

cambios que introdujo el COVID -19 al derecho laboral colombiano.

Palabras claves: riesgos laborales, jurisprudencia, ley, COVID -19.



ABSTRACT

Labor law and social security has been a legal component of extensive jurisprudential and
legal development in Colombia, based on the purposes of human dignity and the value of the right
to work, not only for the exchange of remuneration against the work provided, but because, its
background lies in the permanent search for a quality of life for the worker in the face of the risks
that he faces when executing any activity.

This is how, after carrying out a normative and jurisprudential journey in the framework
of occupational risks, they were currently faced with a new situation outside the system that was
raised in a general way, referring to the pandemic caused by COVID -19, so this study will focus
on the novelties entered into occupational risks in Colombia with the arrival of covid-19 between
april 2020 and june 2022, with the main objective of describing the new regulations on
occupational risks in Colombia. That were created as a result of the extraordinary conditions of
teleworking and working at home due to social isolation, all this in a descriptive exercise,
documentary review and legal hermeneutics, providing a current and relevant legal compilation in
these times, obtaining then a systematic and organized normative and jurisprudential compilation
of labor risks in the country before and during the pandemic, as a global overview of the changes

that COVID -19 introduced to Colombian labor law.

Keywords: occupational risks, jurisprudence, law, COVID-19.



Introduccion

Los cambios generados a partir del COVID- 19 implicaron un desafio para todas las
instituciones publicas y privadas alrededor del mundo, impactando la economia, el transporte, la
alimentacion, la educacién y el trabajo, para lo cual, las normas, protocolos y régimen debieron

ajustarse a estas novedades.

Las nuevas circunstancias obligaron al derecho a ajustarse a la fluctuacion de una sociedad
acostumbrada a estar siempre cerca y que ahora debia anular todo tipo de contacto fisico para
preservar la salud y el trabajo, el empleo fue uno de los que mas ajustes debieron realizarse, en
especial aquellos que se creia indispensable la presencia de la persona para que este se llevara a
cabo y es por esto que en medio de lo que se ha aprendido en el proceso del derecho, y en la
profundizacién del diplomado en seguridad social que el aspecto de los riesgos laborales cobra
importancia, en especial por todos los cambios normativos en Colombia, atendiendo la
transformacion mundial, tal como lo ha expresado la Organizacién Internacional del Trabajo, en
adelante también mencionada OIT, que se refiere a que la pandemia del COVID-19 reviste las
caracteristicas de una emergencia sanitaria de atencion inmediata, mencionando asi mismo que las
medidas para enfrentar la mencionada pandemia constituyen un impacto directo en los mercados,
tanto la oferta, comprendida por la prestacion de servicios y la produccion de bienes, la demanda,
entendida como la inversion y el consumo, sumado al mundo del trabajo. (Organizacion

Internacional del Trabajo OIT, 2020, pag. 08).

Asi las cosas, como objetivos del presente documento monografico se tienen:

Objetivo general:




Describir las novedades ingresadas a los riesgos laborales en Colombia con la llegada del

COVID-19 entre abril de 2020 y junio de 2022.

Objetivos especificos:

o Identificar la normatividad vigente respecto de los riesgos laborales en
Colombia en medio del COVID-19 y el aislamiento social entre abril de 2020 y junio de
2022.

o Reconocer la jurisprudencia establecida referente a los riesgos laborales en
Colombia en medio del COVID-19 y el aislamiento social entre abril de 2020 y junio de
2022.

o Conocer los nuevos conceptos introducidos a las normativas de los riesgos
laborales en Colombia en medio del COVID-19 y el aislamiento social entre abril de 2020

y junio de 2022.

Esta recopilacion normativa y jurisprudencial propone establecer una linea de
conocimiento actualizado y pertinente, que sera de gran utilidad para estudios posteriores dentro
del ambito de la seguridad social para los abogados y para otras profesiones tales como, las
ingenierias, la carrera de técnico profesional en prevencion de riesgos, la tecnologia en gestion de
la seguridad y salud en el trabajo que se encuentran dentro de la Universidad del Magdalena como
parte de su oferta académica, generando entonces un documento de facil consulta, sencillo y claro
que aporta al crecimiento profesional de los estudiantes de la institucion, coadyuvando a mejorar

los elementos de instruccidn y aprendizaje de este aspecto en el contexto legal, social y educativo.
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En Colombia desde el afio 1976 existe una entidad sin animo de lucro denominada
Federacion de Aseguradores Colombianos FASECOLDA, la cual, reine como gremio a las
compaiiias de seguros, de reaseguros y las asociaciones de capitalizacion en el pais, la misma se
dedica a promover la cultura de los seguros y que estos se sumen a la modernizacion de esta
industria, colocandose a tono con el nivel mundial realizando actividades permanentes nacional e
internacionalmente, realizando entre otros ejercicios, el de recoleccion y analisis estadisticos de

forma general de los sectores comerciales e industriales y también de forma especifica en estos.

En este sentido, FASECOLDA ha recopilado una serie de datos, entre los que se encuentran
de forma relevante para lo que va del afio 2022 el grupo de compafiias aseguradoras que se
encuentran en el pais, mostrando un reporte de los indicadores de distribucion de los indicadores
por cada una de las ARL, dando cuenta de la gran cantidad de empresas comprometidas con la
materializacion de las normas referidas a los riesgos laborales, como uno de tantos componentes

de la Seguridad Social en Colombia.

TODOS
TOoDOS
TODAS

Afio 2022 Mes
TODOS
TODOS

Departamento Municipio

Sector Econémico Actividad Econdmica

ALFA

481

0,05 %

33.858

100

33.958

0,34 %

B89

AURORA

71

0,01 %

6.939

18

5.957

0,07 %

]

A
COLPATRIA

B84.624

8,36 %

1.390.165

32.279

1.422.474

14,31 %

13.218

569

BOLIVAR

9.799

0,97 %

468.794

11.255

480.049

4,83 %

2.822

132

COLMENA

19.759

1,95 %

472.153

54.991

S27.144

5,30 %

2.258

1.457

EQUIDAD

8.187

0,81 %

91.903

3.035

04.938

0,96 %

796

154

POSITIVA

446.504

44,13 %

2.187.205

S543.798

2.731.003

27,48 %

17.017

7725

SURA

442,468

43,72 %

4.316.039

325.215

4.641.254

46,70 9%

36.149

1.459

TOTAL

1.011.993

100,00 %

8.967.086

970.691

9.937.777

100,00 %

F2.357

11.497

15/03/2022 10:00:44 a. m. Fuente: RLDatos - Fasecolda.

1

Conforme a lo antes descrito, la pertinencia de la actual investigacion monografica yace en

establecer en un documento la importancia de conocer las acciones desplegadas por estas entidades
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en cuanto al ajuste que debieron hacer respecto de las normas con de la llegada del COVID-19,
reconociendo el nuevo panorama dispuesto para el respeto y amparo de los derechos de los
trabajadores en el pais, siendo esto plenamente viable, por cuanto la revisién documental que se
pretende desarrollar no genera costos, toda vez que se utilizardn herramientas como las bases de

datos por suscripcion de la Universidad del Magdalena, entre otras herramientas virtuales.

Asi las cosas, inicialmente se establecera un marco tedrico como evidencia del estado
actual en que se encuentra la conceptualizacion de los riesgos laborales, seguidamente se abre toda
la linea juridica a nivel internacional y nacional frente a dichos riesgos, sumado al recorrido
jurisprudencial de este temay se finalizara con las novedades ingresadas a los riesgos laborales en
Colombia con la llegada del COVID-19 entre abril de 2020 y junio de 2022, teniendo como
resultado del proceso de investigacion a manera de producto esta monografia que permite una
consulta facil y de calidad sobre los riesgos laborales en Colombia hasta la llegada del COVID-
19, dando cumplimiento a la descripcion de las normas y las decisiones jurisprudenciales sobre los
riesgos laborales en el pais incluyendo las nuevas decisiones que fueron tomadas a raiz de las
condiciones extraordinarias del teletrabajo y el trabajo en casa, por medio de la identificacion de
dicha la normatividad y la jurisprudencia vigente respecto de los riesgos laborales, precisando las
novedades en la temética de los riesgos laborales en Colombia en medio del COVID-19 y el

aislamiento social, como un aporte a la generacion y divulgacion de nuevo conocimiento.
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Capitulo I: MARCO TEORICO DE LOS RIESGOS LABORALES

Como antecedentes que sustentan el presente ejercicio investigativo se tienen diferentes
doctrinantes, articulos y documentos de académicos e instituciones sobre la temética de riesgos

laborales en Colombia, que han permitido tener un panorama claro sobre dicho concepto.

Los autores Herrera Tapias, B., & Lizarazo Mejia, expresan dentro de su trabajo un analisis
concentrado en la Ley 1562 de 2012, norma que consiste en la regulacién del Sistema de Riesgos
Laborales en la actualidad, por cuanto ésta introdujo modificaciones, adiciones y cubri6 vacios
que la Corte Constitucional habia dejado después de la declaratoria de inexequibilidad parcial de
los articulos 9°, 10° y 13° del Decreto 1295 de 1994, toda vez, que en consonancia con lo
manifestado por la Honorable Corte, no era encargo del Ejecutivo la reglamentacion de asuntos de
caracter laboral y menos por facultades extraordinarias, abriendo la oportunidad de guardar mayor
coherencia con los convenios de la OIT dentro de las normas de riesgos laborales en Colombia,

con amplitud, procesos mas simples y normas claras. (Herrera Tapias, 2013, pag. 164)

Corolario a lo anterior, dentro de la tesis creada por la autora Yomary Liliana Vargas
Chévez se sefiala las grandes repercusiones originadas en las deficientes condiciones de trabajo,
las cuales, impactan en la salud, el bienestar, la calidad de vida dentro del trabajo, esto que de igual
manera genera costos para la seguridad social, la sociedad y el pais, toda vez que el trabajo
comporta un elemento esencial en “la generacion de la riqueza, la productividad y la

competitividad de la nacion”. (Vargas Chavez, 2019, pag. 25)

Con relacion a los riesgos laborales en el teletrabajo el Centro de Estudios Sociales y

Laborales se ha pronunciado por medio de un documento en el afio 2020, que indica que frente al
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tema de los riesgos laborales en el teletrabajo, se debe observar la Ley 1221 de 2008, la cual,
dispone en su numera 6 del articulo 6, sefialando que una de las principales garantias que poseen
los trabajadores es la igualdad, comparado con los otros empleados, implicando entonces que sobre
ellos hay proteccion en el tema de la seguridad social, circunscribiendo a su vez los riesgos
profesionales, siendo entonces tratados dentro del régimen general de seguridad social. (Centro de

Estudios Sociales y Laborales (CESLA), 2020, pag. 07)

Por otro lado, los autores Pino Castillo y Ponce Bravo manifiestan:

“Este primer analisis descriptivo de la enfermedad laboral en Colombia es
un componente fundamental para dimensionar el impacto y la distribucion de este riesgo
en el pais. El objetivo es ayudar a mejorar la planificacion de las estrategias preventivas y
asistenciales necesarias para continuar gestionando y disminuyendo la exposicién de la
salud laboral como responsabilidad del empleador, de los trabajadores y de las

administradoras de riesgos laborales.” (Pino Castillo, 2019, pag. 54)
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Capitulo 1l: MARCO NORMATIVO DE LOS RIESGOS LABORALES

Como fundamentos teéricos para sustentar la presente investigacion se tiene una
compilacién normativa que permite observar la revision literaria realizada al respecto del tema en
las leyes internacionales y nacionales, distribuida de esta manera con el fin de proporcionar una

busqueda clara y precisa de las tematicas.

1. 1. RIESGOS LABORALES A NIVEL INTERNACIONAL
Desde el punto de vista internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,
creada en el afio de 1919, siendo este parte integral del Tratado de Versalles, el cual, dio por
finalizada la Primera Guerra Mundial, ha trabajado desde este tiempo por la justicia social como
vehiculo para alcanzar la paz en todo el mundo, esta entidad agrupa a cada uno de los gobiernos,
a los trabajadores y los empleadores de los estados miembros, llevando a cabo el desarrollo de su

ejercicio como una agencia tripartita.

Desde sus comienzos la OIT ha establecido como uno de sus principios que los trabajadores
deben estar protegidos contra las enfermedades sean de tipo general o de caracter profesional y
todos aquellos accidentes que se originen en ocasion al trabajo, para lo cual ha establecido una
serie de instrumentos principales sobre seguridad y salud en la busqueda del bienestar de los
trabajadores previniendo la aparicion de riesgos laborales, entre los cuales tenemos los descritos

en el siguiente mapa conceptual No. 1:
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Mapa Conceptual No. 1. » Establecimiento de servicios de salud
en el Ambito de la empresa

= se asignan funciones preventivas
responsabilidad de aconsejar al
empleador, a los trabajadores y a sus
representantes en la empresa

= mantener un ambiente de trabajo
seguro y saludable.

= Prevé adoptar politica nacional
CONVENIOS coherente sobre seguridad y salud en
INTERNACIONALES el trabajo
« Acciones de los gobiernos y dentro
de las empresas, para promover la
seguridad y la salud en el trabajo
« Mejorar las condiciones de trabajo.

SOBRE RIESGOS
LABORALES

« Establecer y poner en practica politicas

nacionales coherentes de seguridad y

salud en el trabajo

Dialogo entre el gobierno y las

organizaciones de trabajadores y de

« Promover una cultura de prevencién
nacional en materia de seguridad y
salud.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la OIT. (2022)

Dentro de los convenios esbozados se destaca el Convenio No. 187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo de 2006, en este se observa a la luz del articulo
3° que todo Estado miembro debe promover un ambiente de trabajo seguro y saludable
desarrollando una politica publica a nivel nacional, impulsando asi en todos los niveles el derecho
a gozar de este ambiente de trabajo sano que predica el convenio, dicha politica nacional debe
entre otras cosas, valorar los riesgos o peligros del trabajo, intervenir desde el origen los riesgos o
peligros del trabajo y llevar a cabo el desarrollo de una cultura nacional en torno a este tema,

envolviendo materias de informacién, consulta y capacitacion continua.
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I1.11. RIESGOS LABORALES A NIVEL NACIONAL

Al interior del territorio colombiano también se ha desarrollado ampliamente el concepto
de los Riesgos Laborales, teniendo como linea normativa inicialmente la norma por la cual se
realiza una adicién y una reforma a algunas disposiciones respecto a los seguros de vida
obligatorios y accidentes de trabajo, junto con otras referentes a la proteccion a los trabajadores,
conocida también como la Ley 133 de 1931, la cual, establece en su articulo 8 lo primigenio de las
responsabilidades en los accidentes de trabajo. (Ley 133, 1931), asi mismo se observaran otra serie

de normas que crean el presente marco juridico nacional.

Como eje central del marco normativo colombiano se tiene una de las normatividades méas
relevantes dentro del régimen normativo del pais, la cual da origen al Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones, también Ilamada la Ley 100 de 1993, el cual, refiriéndose
a los riesgos laborales dispone al interior de su articulado ~ namero 8°, la conformacion de dicho
sistema, como un conjunto lleno de armonia de las entidades publicas y privadas, con normas y
procedimientos, que hacen parte asi mismo por los regimenes generales dispuestos para la salud,
las pensiones, los servicios sociales complementarios que indica la misma ley y los riesgos

profesionales. (Ley 100, 1993).

Asi mismo, dentro de la mencionada norma, en su articulo 139, que le otorga las facultades
necesarias al presidente de la Republica, para que realizar entre otras obligaciones, la de organizar
la administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales, recoge en este la definicién de lo
que es el sistema, en el numeral 11 de la misma, por cuanto se refiere a dictar las normas necesarias
para que se de la administracion de manera organizada del Sistema General de Riesgos
Profesionales, comprendida por las entidades publicas y privadas, normatividades y

procedimientos, encaminados a la prevencién, la proteccion y la atencion en debida forma a los
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trabajadores cuando se enfrentan a los efectos de las enfermedades y los accidentes, que les puedan
acaecer dentro del trabajo que llevan a cabo o como consecuencia de ello, haciendo la aclaracién
que la cotizacion al sistema permanece bajo la responsabilidad de los empleadores. (Ley 100,

1993)

Del mismo modo, la disposicién Ley 100 de 1993, menciona como un deber de los
empleadores, el de garantizar un medio ambiente laboral sano, entre otras cosas, tal como sefiala
el articulo 161, toda vez, que indica que los empleadores sin importar la entidad o institucién a la
que se encuentren vinculados los trabajadores, son uno de los integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y estos empleadores, en atencién a lo que dicta el numeral 4°
especificamente este medio ambiente laboral sano, debe permitir la prevencion de los riesgos de
trabajo y enfermedad profesional, mediante la adopcion de los sistemas de seguridad industrial y
el acatamiento de las normatividades dentro del campo de la salud ocupacional y la seguridad

social. (Ley 100, 1993)

Sumado a lo antes indicado, se observa al interior de la Ley 100 de 1993, en el Libro
Tercero, que acoge el tema del Sistema General de Riesgos Profesionales con dos capitulos, entre
los articulos 249 al 256, uno describiendo la invalidez por accidentes de trabajo y enfermedad
profesional y el capitulo segundo que sefiala el tema de la pension de sobrevivientes originada por
accidente de trabajo y enfermedad profesional, los cuales, en general describen pautas a seguir en
el procedimiento de pension por invalidez originada por el acaecimiento de un accidente de trabajo

0 cuando ocurre una enfermedad profesional.

Asi mismo, dentro de la normativa, teniendo como referente el Decreto 1294 del afio 1994
(Decreto 1294, 1994), que establece una normativa que autoriza a las sociedades sin animo de

lucro para que puedan asumir aquellos riesgos originarios de una enfermedad de tipo profesional
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y accidentes de trabajo, en consonancia con el Decreto 2090 del afio 2003, donde se estipulan
definiciones de las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, ademas de sefialar y
modificar las condiciones, requisitos y beneficios del régimen pensional de los trabajadores que

ejercen las actividades de ese riesgo elevado. (Decreto 2090, 2003)

Continuando con la cronologia de las normatividades a las que se hace alusion dentro de
la propuesta, se halla una ley de relevancia dentro de la misma, la Ley 1502 de 2011, mediante la
cual se hace la promocidn de la cultura en seguridad social en Colombia, oficializando la semana
de la seguridad social, de igual manera, implementando la semana de la seguridad social, la cual,
junto con el analisis que se realizara la ley que modifica el Sistema de Riesgos Laborales, también
conocida por la Ley 1562 del afio 2012, que también contiene otras disposiciones en materia de
salud ocupacional. (Ley 1562, 2012). Siguiendo con el marco juridico nacional, se presenta la

siguiente tabla por contenido relacionado con los riesgos laborales en mapa conceptual No. 2:

Mapa Conceptual No. 2

Decretos sobre
RIESGOS LABORALES

~ e ' \v,_ r 1
Decreto 723 de 2013j De“e;%:;“u de Decreto 676 de 202ﬂ‘ Decreto 593 de 202%
k- - k- . w . - W b _
Reglamenta la afiliacién || Establece como || Por el cual se Por el cual se |
al Sistema General de obligatoria la incorpora una imparten
Riesgos Laborales de las implementacién enfermedad instrucciones en
personas vinculadas a de un esquema de directa a la virtud de la
e compensacién en tabla de Emergencia
:::\:l?é::opr:e::g;::e:i el Sistema General enfermedades sanitaria
P g de Riesgos laborales. generada por el
instituciones publicas o Laborales por COVID-19
privudu_s OEo k= altos costos de
. tmb“’.“dores siniestralidad.
independientes que
laboren en actividades de
alto riesgo.
< J y e y ~ v

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de
normatividad vigente en Colombia. (2022)
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Capitulo 1lIl. RIESGOS LABORALES EN COLOMBIA: RECORRIDO

JURISPRUDENCIAL

Dentro de la jurisprudencia nacional, por parte de la Corte Constitucional se han emitido a
lo largo de los afios una serie de decisiones judiciales que se convierten en la linea juridica a seguir
en diferentes tematicas, incluidos los riesgos laborales en Colombia, de los que inicialmente se
puede sefialar la Sentencia C-376 de 1995, Sentencia C-376 de 1995, por medio de la cual, ante
la Honorable Corte fueron presentados unos cargos por inconstitucionalidad del articulo 139 de la
Ley 100 de 1993, por cuanto el demandante exponia que las facultades otorgadas al presidente no
eran las que se solicitaban en el proyecto de ley, sin embargo, después del andlisis, la Corte
considero declarar exequibilidad de los articulos 139 y 248, con excepcion del numeral séptimo

del articulo 139 que se dispuso a declarar inexequible.

En igual sentido se encuentra la Sentencia C-509 de 2014, consistente en una demanda de
inconstitucionalidad contra los incisos segundo y tercero del articulo tercero de la Ley 1562 de
2012 (parcial) “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, con Magistrado Ponente el Doctor Mauricio
Gonzalez Cuervo, por la cual, la Corte en sus consideraciones expresé un tema de importancia
referido a la ampliacién de la cobertura en riesgos laborales se traduce en una garantia al derecho
al acceso a una mayor cantidad de trabajadores, plasmando los derechos a la igualdad y la dignidad
de todo trabajador, ya que, se le ampara cuando en medio de su labor se le presente algun tipo de
contingencia, sin hacer diferencias en su vinculacion contractual, pues esta es obligatoria frente a

las contingencias. (Sentencia C-509, 2014)
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Asi las cosas, por medio de este pronunciamiento judicial la Corte puntualizd la
materializacion del principio de ampliacion de la cobertura en seguridad social, especialmente la

referida a los riesgos laborales.

Capitulo 1V: NOVEDADES INGRESADAS A LOS RIESGOS LABORALES EN
COLOMBIA CON LA LLEGADA DEL COVID-19 ENTRE ABRIL DE 2020 Y JUNIO DE

2022.

Dentro del presente capitulo se desarrollard la informacion referida a las novedades
ingresadas a los riesgos laborales en Colombia con la llegada del Covid-19 entre abril de 2020 y
junio de 2022, iniciando con una jurisprudencia de relevancia, seguido de las normas de mayor

notabilidad en el lapso sefialado y se finaliza con los decretos para este periodo.

Por lo antes descrito, se obtuvo la Sentencia C-103/21 de la Honorable Corte
Constitucional de abril 21 del afio 2021, por medio de la cual, en estudio de una demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 6, numeral 1°, de la Ley 1221 de 2008, “Por la cual se
establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”, con

Magistrado Ponente el Doctor Alejandro Linares Cantillo, la Corte considero:

“La vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria y le son plenamente exigibles
a esta modalidad contractual los elementos minimos de (a) prestacion personal del servicio,
(b) salarioy (c) subordinacion, pese a la redefinicion de la concepcion clasica de este tltimo
concepto. Por lo demas, el contrato que origine el teletrabajo debe indicar, entre otras, las
condiciones para desarrollar las labores contratadas; los medios tecnoldégicos y de ambiente
requeridos; la forma de ejecutar el trabajo en condiciones de tiempo y espacio, asi como

los dias y los horarios en los que el teletrabajador realizara sus actividades. Esto Gltimo
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para efectos (i) de delimitar la responsabilidad en caso de que se presente un accidente de
trabajo; (ii) para evitar el desconocimiento de la jornada maxima legal; y (iii) para

garantizar el derecho al descanso del teletrabajador.” (Sentencia C-103, 2021)

Es asi como de los puntos iniciales dentro de los riesgos laborales, el teletrabajo debe cumplir con

iguales pardmetros de proteccion del trabajador en caso de accidentes laborales.

Prosiguiendo con la informacidn recopilada, se pasa a una serie de normas que regulan las
nuevas modalidades de trabajo con ocasion a la llegada del Covid-19, aspectos como el trabajo en
casa por medio de la Ley 2088 del afio 2021, que fue de un gran impacto y beneficio para los
trabajadores y los empleadores porque el trabajo se pudo mover fuera de las instalaciones de las
empresas y entidades, permitiendo que no se detuviera las funciones de las mismas, sino que se
adaptaran a las circunstancias del aislamiento social preventivo, el confinamiento en los hogares y
los cierres de la atencion al publico para mitigar el avance del contagio de este nuevo virus y

proteger la salud de los ciudadanos frente al riesgo inminente que traia el coronavirus.

Asi mismo, el trabajo remoto consagrado en la Ley 2121 del 2021 y el teletrabajo que desde
antes de la pandemia ya estaba reglamentado por la Ley 1221 de 2008, el cual, se incluye en la
informacidn para mayor claridad y complementariedad de la normativa vigente en Colombia, los
cuales, tienen incidencia en la proteccion de los trabajadores ante los posibles riesgos laborales de
estas nuevas condiciones de trabajo, realizando una sintesis en tabla No. 1 de las definiciones y
diferencias entre cada uno, junto con el articulado pertinente a los riesgos laborales, de la siguiente

manera:
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Ley 2088 de 2021
Ley del Trabajo en Casa (Mayo 12)

Ley 2121 de 2021
Ley del Trabajo Remoto (Agosto 03)

Ley 1221 de 2008
Ley del Teletrabajo (Julio 16)

Objeto

“Regular la habilitacion de trabajo en casa como
una forma de prestacidn del servicio en situaciones
ocaslonales, excepeionales o especiales, que se presenten
en el marco de wma relacion  lzboral, legal ¥
reglamentzria con el Estado o con el sector privado, sin
que conlleve variacién de las condiciones laborales
establecidas o pactadas al micio de la relacion laboral
(LET 2088, 2021)"

“Crear una nueva forma de gjecucion del contrate de
trebajo, denominada trakajo remeto, la cual serd pactada de
manera vohmntaria por las partes v podra ser desarrollada a
traves de las tecnologias existentes v muevas, u ofros medios
v mecanismos que permitzn ejercer la labor contratada de
manera remota (LEY 2121, 2021)°

“Promover v regular el
Teletrabajo como un nstnomento de
generarion de empleo y autoempleo
mediante la utilizacion de tecnologias
de 1z informacidn vy las
telecomumicaciones (TIC). (LEY 1221,
2008)y7

Ejecucién

“la habilitacion al servidor publico o trabajader
del sector privado para desempefiar transitoriamente sus
funcienes o actividades laborales por fuera del sifio
donde habitualmente laz realiza, sin modificar la
naturaleza del comtrate o relacin laboral, o legal v
reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las
cendiciones del contrate laboral, cuando se presenten
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales
que impidan que el trabajador pueda realizar sus
funcicnes en su lugar de trabajo, privilegiando el uso da
las tecnologias de la informacidn v las comunicacionss.”™
(LEY 2088, 2021)

“Esta nueva forma de ejecucion del contrato de
trebajo se efectuard de maneras remotz en su fotalidad e
mplica una vinculacion lzboral con el reconocimiento de los
derechos v garantias derivadas de un confrato de trabajo.”
(LEY 2121, 2021)

“Coneiste en el desempefio de
actividades remmmeradas o prestacion
de servicios a terceros utilizando como
soporte  las  tecnologias de la
mnformacion v la comunicacion TIC
para el contacto entre el trabajador v la
empresa” (LEY 1221, 2008)

Riesgos
laborales

“Articule 11, La Admimistradora de Riesgos
Laborales a la que s2 encuentre afiliado el empleador,
debera promover programas que permitan garantizar
condiciones de salud fisica v mental asi como la
saguridad en el trabaje, para lo cual los empleadores
deberdn comunicar v actualizar ante la Administradora
de Riesgos Laborales los datos del trabajador v en
aquellos casos en que sea necesaria la prestacion del
servicio © el desarrollo de actividades en un lugar
diferente al micialmente pactado en la relacion laboral
deberd mformar la direccidn en la que se efectuard el
deszarrollo de las actividades.” (LEY 2088, 2021)

“Articule 20°. Programa de prevencion, confrol v
actuacion de riesgos laborales. Las Admimstradoras de
Riesgos Laborales, deberan elaborar wn programa de
prevencion, control v actuzcion de riesges laborales v de
rehabilitarién  integral que llegaren a presentar los
trebajadoras remotos, 2l cual deberd ser suwninistrado tanto al
trebajador como al empleador. El empleador tendrd la
obligacion de afiliar al trabajador remoto 2l Sistema General
de Riesgos Laborales, conforme a lo establecido en la Ley
776 de 2002 v el Decreto-Ley 1295 de 1994, modificado por
la Ley 1362 de 2012. Para efectes de lo cual, el empleador
deberad allegar, a la Administradora de Riesgos laborales -
AFL -, copia del contrate o del acte admimstrative de
vinculacion laboral del trabajador remoto, adjmtando el
formmlario facilitado por ésta para la determinacion del riesgo
v definicion del oripen de las contingencias que legaren 2
presentarse.” (LEY 2121, 2021)

“Articule 6. Num. 6. Literal C.
La proteccion en materia de seguridad
socizl (Sistema General de Pensiones,
Sistema General de Seguridad Social
en Salud v resgos profesionales), de
conformidad con lo previsto en la Ley
100 de 1993 v las normas que la
modifiquen o adicionen o en las
disposiciones  que  regulen  los
regimenes especiales”™ (LEY 1221,
2008)

Tabla No. 1: Fuente: elaboracion
vigente. (2022).

propia de los autores con base en informacion de normativa

Lo antes descrito permite observar las nuevas normatividades generadas por la situacion

del Covid-19 en Colombia, que impulsaron al legislador a producir estos preceptos juridicos con

el propdsito de adaptarse, sin desconocer el amparo para el trabajador, incluyendo dentro de las

leyes, las disposiciones referentes a los riesgos laborales, ya gque, se tiene la casa como un entorno

donde se debe continuar la proteccion y se mantienen las responsabilidades sobre los accidentes

de trabajo de los empleadores con los empleados.

Asi mismo, destaca dentro de las normas surgidas en ocasion a la pandemia, la Ley 2191

de 2022, por la cual se regula la desconexion laboral, que sefiala el objetivo de crear, regular y




23

hacer la debida promocion de la desconexion laboral de los trabajadores al interior de todas las
relaciones laborales sin distincion de la modalidad de contratacion a la que este vinculado el
trabajador de conformidad con el ordenamiento juridico que se encuentre vigente en Colombia y
las formas en que se ejecuten dichos contratos, aunado a las relaciones legales y/o reglamentarias,
en aras de materializar lo que se conoce como goce efectivo del tiempo libre y los periodos de
descanso, licencias, permisos y/o vacaciones, encaminado a que la vida familiar, laboral y personal

se desenvuelvan armonicamente para los trabajadores. (Ley 2191, 2022)

Dicha norma, se encuentra en consonancia con las disposiciones de caracter internacional,
atendiendo las obligaciones del estado colombiano para proteger la salud de los trabajadores, pese
a que no se expresa literalmente, comporta un trasfondo relacionado con los riesgos laborales que
se pueden generar en las personas al no tener esos espacios de desconexion que son necesarios
para llevar una vida saludable y sana, lo que influye directamente en las relaciones familiares y

sociales de los empleados.

En este mismo sentido se expidieron otro tipo de normas, como el Decreto Legislativo 538
de 2020 del 12 de abril, el cual, en su articulo 13 que se refiere a la inclusion del Coronavirus
COVID-19 para su inclusion como una enfermedad de tipo laboral directa, elimina lo pertinente
para que esta enfermedad fuera incluida en la tabla de enfermedades laborales como enfermedad
laboral directa, respecto de los trabajadores del sector salud y se le indica todas aquellas entidades
que desarrollan actividades como Administradoras de Riesgos Laborales, que tal como sefala el
decreto legislativo, a partir del momento en que exista una confirmacion del diagnéstico del
Coronavirus, también llamado COVID-19, se deben reconocer todas las prestaciones de tipo

asistencial y econémicas que deriven de la incapacidad de origen laboral causadas por esta



24

enfermedad, sin el requerimiento inicial de la determinacion de origen laboral o el dictamen de las

juntas de calificacion de invalidez. (Decreto Legislativo 538, 2020)

Decreto 676 de 2020, del 19 de mayo, mediante el cual se hace la incorporacion de COVID-
19 como una enfermedad directa a la tabla de enfermedades laborales y en su articulo 5 habla de
la responsabilidad a las administradoras de riesgos laborales en contribuir con la financiacién y/o
a entrega de elementos de proteccion personal de sus afiliados, como otra de las nuevas

aportaciones ingresadas a los riesgos laborales en Colombia debido a la pandemia.

De los mas recientes y relevantes decretos, se halla el Decreto 555 del 09 de abril del afio
2022 del Ministerio del Trabajo, el cual, reglamenta el trabajo remoto, especificando las
responsabilidades de cada parte, en especial los empleadores del sector privado y las
Administradoras de Riesgos Laborales, las cuales son detalladas en el Articulo 2.2.1.6.6.6., que
refiere las Obligaciones de las Administradoras de Riesgos Laborales, con un contenido de 8
numerales, dentro de los que se destacan el numero 4, en la cual se indica que las administradoras
deben “establecer un programa que permita asesorar, capacitar y emitir recomendaciones sobre
postura y ubicacion de herramientas de trabajo en trabajo remoto.” Y la numero 7 que habla de
“emitir las recomendaciones en seguridad y salud en el trabajo a los trabajadores remotos y

empresas, velando por el autocuidado como medida preventiva”. (Decreto 555, 2022)

En consonancia con lo antes descrito, se incorpora a la normatividad vigente el “Decreto
649 de 2022, Por el cual se adiciona la Seccién 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del libro

2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, que guarda relacion con la
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autorizacion de habilitar el trabajo en casa, dirigida su aplicabilidad a los empleadores y
trabajadores del sector privado, los cuales, siendo empleados pueden solicitar por escrito que su
trabajo sea realizado en la modalidad de trabajo en casa, dicho escrito puede ser presentado en

fisico o de manera digital.

Este Decreto 649 del 27 de abril de 2022, refiere frente a los riesgos laborales en el
Articulado 2.2.1.6.7.9., lo concerniente a las obligaciones de las Administradoras de Riesgos
Laborales en el trabajo en casa, en siete numerales, iniciando con la instruccion a los empleadores
de metodologias para identificar, controlar, entre otros temas, los riesgos para los trabajadores en
el trabajo en casa, conforme al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, asi mismo, se
puede sefialar la importancia del fomento de la informacion para prevenir, se responsabiliza a las
Administradoras de Riegos Laborales por la habilitacion de plataformas para que de forma virtual
se realice tanto el aviso y reporte de las enfermedades laborales y los accidentes de trabajo,
fomentando el uso de los medios tecnoldgicos junto con el autocuidado como la medida preventiva

mas importante. (Decreto 649 , 2022)
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CONCLUSIONES

Asi las cosas, del presente trabajo investigativo se puede indicar que se logré la descripcion
actualizada de las novedades ingresadas a los riesgos laborales en Colombia con la llegada del
COVID-19 entre abril de 2020 y junio de 2022, destacandose la Ley 2088 de 2021 que contiene el
Trabajo en Casa y la del Trabajo Remoto contenida en la Ley 2121 de 2021, como unas nuevas
formas de entender el trabajo, permitiendo principalmente mantener la salud de los trabajadores,
sin embargo, se abria un nuevo aspecto de los riesgos laborales, que con el tiempo se ha ido

resolviendo siempre atentos a la proteccion de las personas.

De igual modo, se trae a colacion la Sentencia C-103/21 de la Honorable Corte
Constitucional de Colombia del 21 de abril de 2021, como un aporte jurisprudencial relevante en
Colombia en medio la pandemia y los nuevos conceptos introducidos a las normativas de los
riesgos laborales en Colombia en medio del COVID-19 y el aislamiento social entre abril de 2020
y junio de 2022, que en conjunto refuerzan el concepto inicial de proteccion a los trabajadores
predicado en el marco del estado social de derecho consagrado en la Constitucion Politica y en
todo el marco juridico colombiano, colocandose a tono con los cambios a nivel mundial en torno

al uso de las tecnologias y su relacion con el trabajo.

Estas nuevas normativas han generado un impacto positivo en la vida de los ciudadanos,
mejorando las condiciones de empleo y especificando las responsabilidades de cada parte
involucrada con el fin de reducir los riesgos laborales con la llegada del Covid-19, dichos riesgos
se pueden generar en ocasion al trabajo remoto, el trabajo en casa y el teletrabajo, propiciando un

nuevo espacio investigativo para el seguimiento de la aplicacion de estas leyes y determinar qué
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tipo de consecuencias a los riesgos laborales que se forman en la ejecucion de estas modalidades

de trabajo.

De cualquier modo, se indica que el camino tomado por parte del legislativo, ejecutivo y
judicial ha sido el més conveniente para los trabajadores, no sélo por pronunciarse ante los ajustes
de las tecnologias, sino por sortear los desafios de una pandemia que afectaba diversos entornos,

entre estos, los riesgos laborales.
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