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Resumen

La proteccion que establece la Carta Politica frente al trabajo, no solo implica el
derecho que tiene una persona al ejercicio de una actividad productiva, también se
refiere a la facultad de trabajar bajo condiciones dignas y justas que garanticen la
seguridad para prevenir enfermedades o accidentes generados con ocasion a su entorno
laboral. El presente trabajo monografico descriptivo analiza las modificaciones y
adiciones que se hicieron a las normas colombianas en materia de prevencion de riesgos
y promocion de la salud en el 2020, debido a la exposicion de riesgo que tienen los
trabajadores a causa del COVID-19 en sus sitios de trabajo; asi como también se
explican los controles que se han venido ejerciendo en la ciudad de Santa Marta
respecto a la problematica sanitaria, para lo cual, se mostraron una serie de argumentos
juridicos que entran a delimitar el riesgo, su clasificacion y los niveles de prevencion
para el mismo. La metodologia se ejecutd a través de la investigacion aplicada, el tipo
de estudio juridico-descriptivo, compuesto por el método analitico y las técnicas como
la revision bibliogréfica y la seleccion de recursos documentales en bases de datos y
paginas web de relevancia juridica.

Palabras claves: Prevencion, promocion, riesgos laborales, salud, trabajador,
COVID-19.

Abstract

The protection of the Constitution against work, not only implies the right that a person
has to carry out an activity, it also refers to working under decent and fair conditions
that guarantee safety to prevent diseases or accidents. This descriptive work analyzes
the modifications that were made to the Colombian regulations on prevention and
promotion in 2020, due to the risk exposure that workers have due to COVID-19 in
their workplaces; as well as the controls that have been exercised in Santa Marta are
explained, for which, the risk, its classification and the levels of prevention were
shown. The methodology consists of applied research, the type of legal-descriptive
study, the analytical method and techniques such as bibliographic review and the
selection of information in databases and legal web pages.

Keywords: Prevention, promotion, occupational risks, health, worker, COVID-19.
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Introduccidén

El trabajo es la actividad que hace parte de la vida cotidiana del ser humano, es su
manera de adquirir experiencia, conocimiento, remuneracion, estabilidad y bienestar,
influye de manera directa en el resto de deseos que tienen las personas porque a traves
de él y de sus resultados, es posible avanzar en la superacion tanto profesional como
socioecondémica. Sin embargo, también puede representar peligros, accidentes, lesiones
y enfermedades que afectan la productividad para las personas que lo realizan, esto va
a depender de las condiciones laborales o del entorno al que se encuentran expuestas
por el cumplimiento de sus responsabilidades frente al empleador.

En atencién a dicha problematica, surge como solucion la promocion de la seguridad
y la salud; objetivos que construyen una cultura consolidada en entornos laborales
donde los trabajadores gozan de salud y el principio rector a tener en cuenta, es el
trabajo seguro en todas las areas o lugares donde labora personal empleado.

Esta promocidn de entornos saludables para los trabajadores, es una iniciativa que
también ha adoptado el Gobierno Nacional en Colombia través de normas como la Ley
1562 de 2012, pues la preocupacion de las instituciones estatales ha sido brindar
especial proteccién a este grupo poblacional para que se garanticen las condiciones
laborales justas que contemplan el articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ademas del cumplimiento de normativas internacionales adoptadas por organizaciones
mundiales que se han pronunciado a favor de los trabajadores para la preservacion de
su salud y la mejora de las condiciones de trabajo (Alvarez Torres & Riafio Casallas,
2018).

Sin embargo, aln con todas estas prerrogativas legales para la evaluacién de los
riesgos laborales, aparece en el 2020 una nueva problematica que se convierte en un
desafio a nivel de prevencion de riesgos para garantizar la salud de los trabajadores en
sus lugares de trabajo, dicho asunto corresponde a la llegada del virus Covid-19 a todos
los paises del mundo, creando panico y temor por ser un virus altamente contagioso
que afecta de manera significativa la salud a tan alto grado que podria provocar la
muerte a la persona que lo contraiga.
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En concordancia con lo anterior, el presente trabajo estd orientado a determinar y
analizar como el Gobierno Nacional afrontd esta problemética sanitaria en materia de
prevencion de riesgos, que tipo de actos administrativos fueron emitidos para
salvaguardar la salud publica y mediante ellos, cuales han sido las modificacion o
adiciones que se han implementado en las normas colombianas del Sistema General de
Riesgos Laborales; ademas, observar las politicas publicas en Santa Marta, no sin antes
describir la prevencion del riesgo y hacer una retrospectiva del contenido normativo
que regula la seguridad social bajo el mandato legal de la prevalencia del derecho al
trabajo establecido por la Carta Politica en su articulo 27.

También dentro del presente trabajo se expone la clasificacion del riesgo dada por
la Ley 1295 de 1994 y se procede a explicar la pirdmide de exposicién de los
trabajadores, creada por la Administracién en Seguridad y Salud Ocupacional de los
Estado Unidos (OSHA) en atencion del virus Covid-19. Esto con el fin de mostrar
cuales son las labores que tienen un grado alto de exposicion al virus en funcion de las
tareas que desempefian y el contacto con personas gque podrian estar contagiadas.

Otro punto importante dentro del anélisis investigativo, son los niveles de
prevencion de riesgos que han sido establecidos por la Organizacion Mundial de la
Salud (1998), para prevenir el contagio masivo de enfermedades infecciosas y también
para controlar dichas enfermedades, bajo procedimientos médicos correctos que
impidan la aparicion de secuelas en las personas.

El proyecto goza de relevancia juridica, pues deja como resultado un aprendizaje
enriquecedor frente a la seguridad y salud como principales preocupaciones del Estado
y del Mundo; se desarrollé bajo los criterios de la investigacion aplicada, el tipo de
estudio juridico- descriptivo y por altimo el método de investigacion analitico, bajo
técnicas de recoleccion de informacién como la revision bibliografica de documentos,
leyes, decretos, etc., y la basqueda en bases de datos o paginas web juridicas. Dicha
metodologia permitié observar como las instituciones del gobierno lograron adoptar
medidas inmediatas para la prevencion del contagio, tanto en entornos laborales como
en espacios publicos y a que grados podrian estar expuestos los trabajadores al
momento de cumplir con sus obligaciones frente al empleador. Por esta razdn el analisis
del Sistema General de Riesgos Laborales es tan importante, debido que podria estar
en constante actualizacidn a causa de nuevas apariciones de enfermedades o accidentes
que pueden afectar la salud y la vida de las personas en sus actividades.
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Marco Tedrico

El marco teérico de presente trabajo tiene su fundamento principal en aquellas
normas que se expidieron inicialmente con la finalidad de reglamentar la seguridad y
salud de los trabajadores en Colombia. La primera de ellas, que tuvo acercamiento
frente al tema en cuestion, fue el articulo 44 de la Constitucion Politica de 1886, el cual
rezaba que todas las personas podian tener acceso a un oficio u ocupacién y frente a
ello las autoridades debian inspeccionar que se cumplieran las normas de moralidad,
seguridad y salubridad en dichas actividades; esta norma fue derogada mas tarde por la
actual Constitucion Politica de 1991 la cual en su articulo 25, contempla al trabajo
como un derecho que deben recibir las personas y que el Estado debe velar por su
proteccion garantizando condiciones dignas y justas.

Posteriormente a ese primer acercamiento que hace la Constitucién Politica de 1886,
surge la Ley 57 de 1915 o méas conocida como la Ley Uribe-Uribe, mediante la cual
aparecieron las primeras propuestas legislativas sobre los infortunios o accidentes que
podrian sufrir los trabajadores dentro del cumplimiento de sus funciones laborales, esta
ley contempla el accidente de trabajo como un suceso repentino a causa de la actividad
laboral y describe que produce una lesion, dafio o perturbacion de quien la ejecuta.

Es importante resaltar dentro del presente estudio que en esta norma adn no se habia
desarrollado completamente el concepto de enfermedad laboral y por lo tanto solo se
asociaba el mismo a la ocurrencia de un suceso o siniestro que causara la afeccion,
diferencia relevante con respecto a la ley que regula el Sistema General de Riesgos
Laborales en la actualidad, es decir la Ley 1562 del 2012 que ademas de comprender
el concepto de enfermedad laboral, incluye la prevencion de riesgos y la promocion
de la salud como pilares importantes dentro del sector laboral.

Mas adelante en Colombia se empezaron a ratificar convenios técnicos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales tocaban aspectos como los horarios
de trabajo, el trabajo nocturno, las indemnizaciones por accidentes laborales, las
enfermedades profesionales y entre otros que sirvieron de base fundamental para la
adopcion de normas posteriores como la Ley 6 de 1945 (Alvarez Torres & Riafio
Casallas, 2018).
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La Ley 6 de 1945 era reconocida como la Ley General del Trabajo, esta norma trajo
consigo disposiciones que fundamentaron a las asociaciones entre profesionales, a los
conflictos colectivos y a las convenciones de trabajo; de esta manera, se pudo facilitar
la creacién de dos instituciones destinadas en ese momento para cubrir los asuntos
laborales, las cuales eran la Caja de Prevision Social para la atencion de los empleados
oficiales y el Seguro Social a travées de la Ley 90 de 1946 para trabajadores del sector
privado (Alvarez Torres & Riafio Casallas, 2018).

Posteriormente, para la década de 1950 surge la expedicion del Codigo Sustantivo
del Trabajo, como norma que trajo consigo al tema laboral nuevas directrices frente a
los tipos de contratacion, las jornadas laborales, prestaciones asistenciales y
econdmicas por enfermedades laborales o accidentes y medidas de seguridad e higiene
en el entorno laboral. Este cddigo fue creado bajo la finalidad de establecer relacionas
laborales justas entre empleadores y trabajadores, es decir este dado para que exista
una coordinacion econémica equitativa entre ambas partes (Decreto Ley 2663, 1950).

La seguridad social y los riesgos laborales como componente relevante dentro de
las normas laborales en Colombia, tuvo su auge a partir de las dos décadas siguientes
a la promulgacion del Codigo Sustantivo de Trabajo. Dentro de ese marco historico el
pais ratifico varios convenios emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
mediante los cuales en uno de ellos se reglamentaba la prevalencia de la seguridad y la
salud en los entornos laborales (Convenio C102, 1952).

En concordancia con lo anterior, muchos de los aspectos que fueron fundamentales
dentro de la incidencia que tuvo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el
derecho laboral colombiano fueron aquellos temas relacionados con el trabajo forzoso
previsto en el Convenio C029 (1930), la remuneracion en condiciones dignas dada en
el Convenio C100 (1951), la libertad sindical expresa en el Convenio C087 (1948), el
descanso semanal observado en el Convenio C106 (1957), la negociacion colectiva
descrita en el Convenio C154 (1981), y por ultimo las vacaciones pagas contempladas
en el Convenio C052 (1936). Dichas prerrogativas se han consolidado como las bases
de las normas internas del pais, pues todos los Gobiernos alrededor del mundo han
buscado la forma desarrollar nuevas garantias en beneficio de las personas, medidas en
las que los agravios y desigualdades van quedandose atras; para el sector laboral
también ha sido asi en busqueda de sostenibilidad a través de un equilibrio justo entre
las partes involucradas.
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Por otro lado, segun ciertos lineamientos establecidos por el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados parte como
Colombia, estan en la obligacién de reconocer dentro de su legislacion interna el
derecho a salud en el trabajo se reconoce como un derecho fundamental protegido por
todos los estamentos internacionales. Este acuerdo entre naciones no solamente
promueve la seguridad y la higiene en el trabajo, sino también las condiciones de
trabajo equitativas bajo una buena remuneracion, un salario digno sin distinciones de
ninguna especia, el descanso y la igualdad para todos los trabajadores promovidos
(Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1976).

A partir de todas las normas nacionales e internacionales previstas, surge entonces
dentro de Colombia, el marco legislativo oficial sobre seguridad social frente a los
trabajadores. Es entonces la Ley 9 de 1979 que se encuentra aun vigente, la que
enmarca las medidas sanitarias frente al medio ambiente, la salud ocupacional, el
suministro de agua, entre otros aspectos; la norma expone la preservacion,
conservacion y mejoramiento de la salud a través de cuidados que se deben tener en
cuenta en los lugares de trabajo, es por esta razon que es una de las prerrogativas legales
mas importantes al momento de analizar el Sistema General de Riesgos Laborales en
Colombia.

En concordancia con lo anterior, realizan su aparicién las normas que finalmente
reglamentan en el tiempo actual los riesgos laborales en Colombia, la primera
corresponde al Decreto 1295 de 1994, pues le da origen al Sistema de Seguridad Social
Integral, teniendo en cuenta que sostiene la organizacion de las reglas interpuestas por
la Ley 100 de 1993, la cual entro a regular los aspectos relacionados a la salud, las
pensiones y los riesgos profesionales; la segunda corresponde a las modificaciones
realizadas frente a las prerrogativas del primer decreto, pues introduce especificaciones
sobre la prevencién del riesgo y la promocién de la salud en el pais, ademas de
establecer el Sistema General de Riesgos Laborales, ampliandose de esta manera el
campo de accion generando cobertura a todo tipo de trabajadores, tanto dependientes
como independientes e informales (Alvarez Torres & Riafio Casallas, 2018).
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Planteamiento del Problema

Partiendo del entendido en el que la prevencion de riesgos y la promocion de la
salud son una de las principales preocupaciones del Estado reglamentada en la Ley
1562 de 2012 y considerando la afectacién actual que ha causado la aparicién del virus
Covid-19 en el mundo, se formula el siguiente cuestionamiento: ;Qué tipo de medidas,
adiciones o modificaciones han sido establecidas por el Gobierno Nacional, en atencion
al Covid-19, frente a los preceptos legales que regulan el Sistema General de Riesgos
Laborales en Colombia y que acciones de control se han implementado en Santa Marta?

Este cuestionamiento es de gran importancia, debido que actualmente la exposicion
al riesgo de contagiarse con la enfermedad infecciosa Covid-19, es una amenaza latente
para las personas dentro de sus entornos laborales, pues el manejo de los mismos
implementos por parte de un grupo de trabajadores, el contacto prolongado con varias
personas Y las reuniones laborales en espacios reducidos, son actividades del dia a dia
en los entornos de trabajos que arrojan una gran probabilidad de transmision.

En ese sentido, ya han sido adoptadas de manera general por la Organizacion
mundial de la salud (OMS), medidas de bioseguridad alrededor del mundo para
contener la propagacion del virus, sin embargo, resulta inquietante estudiar que
acciones se han implementado en Colombia y en la ciudad de Santa Marta en materia
de seguridad social, para que las Administradoras de Riesgos Laborales puedan realizar
un proceso de gestidn y atencién en los trabajadores afectados por dicha afeccion.
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Hipotesis

La prevencién de los riesgos laborales y la promocion de la salud son disciplinas
que estdn encaminadas a construir una cultura de lugares de trabajo saludables, donde
la seguridad laboral es un objetivo a perseguir para garantizar el bienestar de los
trabajadores, que al final de cuentas son el impulso de la economia y desarrollo de un
pais ante el mundo. Por esta razon, las instituciones del Estado deben velar por la
proteccion del derecho al trabajo que manifiesta la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 25, donde se implementen politicas pablicas y modificaciones al Sistema
de Riesgos Laborales, para que las condiciones de trabajo se establezcan de manera
justa y digna, sobre todo si existe una exposicién a un accidente o una enfermedad
como lo es el Covid-19; teniendo en cuenta que es un virus altamente contagioso, que
afecta en muchos casos la vida de las personas y que se transmite de manera mas rapida
en los lugares reducidos como lo son los sitios de trabajo.
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Objetivos

Objetivo General

Elaborar un analisis de derecho sobre las modificaciones y adiciones en materia de
prevencion y promocion de los riesgos laborales, para trabajadores en riesgo de
exposicion al virus Covid-19 y su ejecucion en la ciudad de Santa Marta.

Objetivos especificos

1. Comprender las definiciones de prevencién y promocion en el derecho laboral
y reflejar su legislacion.

2. Analizar las normativas que modificaron y adicionaron la prevencion vy
promocion de los riesgos laborales a causa del Covid-19 en este 2020.
3. Mostrar la pirdmide de riesgos laborales, la clasificacion del riesgo por

exposicion y los trabajadores que comprenden cada nivel de riesgo.

4. Conocer las acciones de control y prevencion que adelanto la Alcaldia de la
ciudad de Santa Marta.
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Justificacion

La tematica abordada a traves de monografia juridica posee pertinencia social, pues
desde que el ser humano ha realizado una labor o trabajo, se ha visto expuesto a una
multitud de condicionantes para su salud, ya sea por sufrir accidentes o contraer
enfermedades nuevas, o por provocar el empeoramiento de las condiciones de salud de
la persona. El trabajo es algo inherente al desarrollo y modo de sustentacion del ser
humano, con el que consigue los medios para cubrir sus necesidades basicas y
posteriormente llenar otros aspectos de su vida y de los que le rodean.

La salud y el trabajo estan intimamente ligados dentro de ese &mbito social, ya que
el trabajo supone una parte importante en la vida de las personas, y por lo tanto lo
que afecte al trabajo incidird plenamente en la salud, al igual que lo que afecte a la
salud lo hara sobre el trabajo. El trabajo puede tener una vertiente negativa en la
salud cuando no se desarrolla en las condiciones adecuadas 0 en un ambiente
insalubre (Garcia, 2017).

Todos los afios suceden miles de accidentes, enfermedades e incluso muertes
derivadas del trabajo, de ahi nacié la intencion de realizar esta investigacion, enfocada
en lo que a la prevencion de riesgos laborales se le denomina riesgo profesional, sobre
todo en un tiempo determinado como lo ha sido el afio 2020 y la aparicion del Covid-
19 hasta la fecha, un reto en su totalidad para la prevencion en el derecho laboral. Es
preciso recordar que el beneficio sera mutuo: aquel trabajador que tenga salud con su
trabajo serd un trabajador mas feliz, un trabajador méas sano y contento serd mas
productivo para la empresa, lo que hace este tema de suma importancia no solo para
los trabajadores sino también para los empleadores y las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL).
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Metodologia

El presente trabajo se desarrolld bajo la modalidad de monografia juridica, basada
en los puntos claves y preceptos legales que versan sobre la prevencion de riesgos y
promocion de la salud frente a trabajadores expuestos al virus Covid-19 en el 2020. El
tipo de investigacion juridica que se utilizo, fue la investigacion aplicada, debido que
mediante esta se postularon fundamentos de derecho que dieron respuesta al problema
planteado en funcién del fendbmeno social dado por la pandemia a raiz del primer brote
del virus Covid-19 en Colombia y el mundo; por tanto, esta misma en atencién a lo
expuesto se denomina investigacién socio-juridica.

El tipo de estudio que se implementd fue el juridico- descriptivo en funcién del
método de investigacién analitico. Dentro de este se utilizaron fuentes de informacion
primaria, como lo son la Ley, los decretos y la Constitucion Politica de Colombia,
también se hizo uso de las fuentes secundarias como la doctrina, la jurisprudenciay los
pronunciamientos de organizaciones internacionales frente al tema.

Por ultimo, para lograr la estructura metodoldgica mencionada anteriormente se
pusieron en practica las siguientes etapas dentro del proceso investigativo: inicialmente
se tuvo en cuenta la observacién de los pardmetros o lineamientos del proyecto de
investigacion, en segundo lugar la seleccion del tema y el planteamiento del problema
juridico, en el tercero el uso de técnicas de recoleccién de informacidén como la revisién
bibliografia de leyes, jurisprudencia, doctrina, documentos, etc., ademas de la
busqueda en bases de datos o paginas web de relevancia y en cuarto lugar la
sistematizacion de toda la informacion en un trabajo final.
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Capitulo |

Fundamento constitucional del derecho al
trabajo y definiciones acerca de la prevencion y
promocion de la salud en el Derecho

Introduccion:

La Constitucion Politica es la base fundamental de la legislacién en el orden juridico
colombiano, por lo tanto, a partir de ella se desenvuelven las normas correspondientes
a los derechos de las personas en su entorno de trabajo y por consecuencia, esto influye
en aspectos referente a la prevencion de los riesgos y la promocion de la salud en el
derecho laboral. Por esta razén, en el presente capitulo se menciona de manera inicial
la base constitucional de la temética, la cual es el articulo 25 de la Carta Politica; hace
referencia al derecho al trabajo y la responsabilidad que tiene el Estado de garantizar
que esta actividad goce de especial proteccién para que los trabajadores tengan
condiciones justas y dignas al ejercerla.

Posteriormente de abordar esta premisa, se explican las definiciones
correspondientes a la prevencién de riesgos y a la promocion de la salud en el marco
del derecho laboral. La primera hace referencia a la disciplina que tiene como finalidad
promover la mejora de la seguridad y salud de las personas en su entorno laboral; esto
lo que quiere decir es que es necesaria la aplicacion de medidas que eviten a toda costa
el surgimiento de ciertos riesgos que pueden afectar a estas personas en el
cumplimiento de sus funciones, de esta manera, teniendo en cuenta lo ya mencionado,
se garantiza el cumplimiento del mandato constitucional al velar las condiciones justas
y dignas de los trabajadores.

Este capitulo va encaminado a explicar primordialmente en qué consisten la
prevencion y promocion de riesgos laborales, pues es fundamental conocer sus
definiciones para mas adelante entender la aplicacion de las medidas respecto al tema
en torno a la actualidad y a lo que ocurre en el mundo por el virus Covid-19.
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Base constitucional sobre el derecho al trabajo

Colombia a partir de la Constitucion Politica de 1991, se consolidé como un Estado
Social de derecho, el cual fue un concepto que trajo consigo que el trabajo fuera
reconocido como un deber, un principio y un derecho. ¢Por qué se considera de esta
manera?, en el preambulo de la Carta Magna se menciona el trabajo como un principio
base que ayudd a que se concibiera el estado social de derecho, pues expresa que se
decreta esta norma con la finalidad de asegurar a los integrantes de la Nacion, la vida,
la convivencia, la justicia, el trabajo, el conocimiento, la igualdad, la paz y la libertad,
dentro de un sistema juridico, democratico y participativo que vele por el orden
politico, econémico y social del territorio (Const.,1991).

El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) menciona que “el
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas” (p. 4). Esto es el fundamento principal del que parten todas las normas
acerca del trabajo en Colombia, lo cual quiere decir que todas ellas van encaminadas
al cumplimiento imperativo del mandato constitucional, pues lo que se busca en todo
momento, es garantizar unas condiciones favorables para el trabajador en la que no se
vea expuesto a situaciones que imposibiliten u obstaculicen la realizacion satisfactoria
de sus funciones de trabajo.

Frente a esto la Corte Constitucional en sentencia con nimero de expediente T-581
(1992), fue muy enfatica en expresar que el trabajo es un factor fundamental en los
procesos econdmicos y sociales que desarrolla la Nacién, por ese motivo resulta
supremamente importante en la sociedad, debido que posibilita la obtencién de medios
de subsistencia y la calidad de las condiciones, para que asi el mayor numero de la
poblacién genere ingresos que finalmente lleven al pais a un desarrollo econémico
sostenible. La misma corporacién menciond en sentencia del 2020 que el derecho al
trabajo goza de gran importancia debido que el articulo 53 de la Constitucién Politica
enlista una serie de principios minimos para garantizar este derecho, los cuales son: la
igualdad de oportunidades para los trabajadores, la remuneracion vital proporcional a
la cantidad y calidad del trabajo, la estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos que consagra la Ley, la facultad de transigir y conciliar los
derechos inciertos, entre otros que se van a observar en figura postulada a continuacion
(Corte Constitucional, expediente C-171, 2020).



__| 1.lgualdad de oportunidades para

los trabajadores

2. Remuneracién minima vital y
movil, en proporcién con la cantidad
y calidad del trabajo asignado.

3. Estabilidad en el empleo.

4. Irrenunciablidad a los beneficios
minimos que otorga la Ley en
materia laboral.

Principios minimos para garantizar
el derecho al trabajo (Const,. 1991,
art. 53)

5. Facultad de transigir y conciliar
frente a derechos inciertos que sean
discutibles.
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6. Situacion mayormente favorable

al trabajador cuando se trate de la

aplicacion o interprestacion de las
fuentes formales del Derecho.

7. Primacia de la realidad de las
[— formas establecidas por los sujetos
en las relaciones laborales.

8. Garantia a la seguridad social, la
[—{ capacitacion, el adiestramiento vy el
descanso.

9. Proteccion especial a la mujer, a
— la maternidad y al trabajador menor
de edad.

Figura 1- Principios minimos para garantizar el derecho al trabajo de acuerdo al articulo 53 de la
Constitucidn Politica. Fuente: Elaboracion propia.

De la misma manera, también en el marco de los tratados internacionales que hacen
parte del bloque constitucional, el cual es descrito por la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 93; la Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido
convenios con diferentes paises, entre ellos Colombia, en los cuales se promueven los
derechos laborales, ampliar las oportunidades de acceder a un empleo digno para
mejorar la proteccion social y fortalecer didlogos enfocados a abordar temas del trabajo
(Convenio C155, 1981).
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¢, Que es la prevencion de riesgos y la promocion de la salud
en el Derecho Laboral?

La prevencion de riesgos y la promocion de la salud corresponde a aquellas
disciplinas encaminadas a promover la seguridad y salud de los trabajadores en el
desempefio de sus funciones laborales. Esto se da bajo la aplicacion de una serie de
medidas y actividades que son necesarias para prevenir la ejecucion de algunos riesgos
que se pueden presentar de acuerdo a las condiciones de trabajo a las que estas
personas estan sometidas; por esta razon, la herramienta primordial para determinar
estos riesgos es la evaluacién de los mismos a cargo de personal especializado en cada
una de las instituciones de trabajo, mas especificamente los técnicos especialistas en
Prevencion de Riesgos Laborales (OSALAN, 2020).

En ese sentido se va a entender como riesgo laboral, la posibilidad de que una
persona en su entorno laboral sufra un riesgo o un perjuicio a causa de las condiciones
de trabajo a las que esta sometido, estos perjuicios podrian ser enfermedades,
patologias, accidentes o lesiones que son sufridas por el trabajador a consecuencia del
trabajo. Asi lo ha denominado la Corte Constitucional en su pronunciamiento del 2013,
debido que establece que el Sistema General de Seguridad Social, el cual es el
instrumento que utiliza el Estado para la prevencién y la promocién de la salud, con
respecto a dichos riesgos, tiene por objeto enfrentar las contingencias propias de un
accidente de trabajo que cause una lesion o de una enfermedad laboral, es decir, las
entidades deben asegurar el pago de prestaciones sociales y trasladar el riesgo a
entidades especializadas en su administracion a través de una cotizacion que los
empleadores o estas instituciones deben pagar (Corte Constitucional, expediente T-
582, 2013).

En otras palabras, la prevencion de riesgos y la promocion de la salud corresponde
a la obligacion del Estado de prevenir que los trabajadores en sus instituciones de
trabajo sufran perjuicios de acuerdo a las condiciones o funciones que conllevan y que
deban asumir bajo su propio gasto el pago de los tratamientos o tramites en salud que
esto acarrea, es decir, el Sistema General de Seguridad social como instrumento legal
del Estado, protege los derechos de los trabajadores para que asi el empleador tenga la
responsabilidad de suministrar aportes en Seguridad Social con el objetivo de prever
los riesgos y que de suceder un accidente laboral o una enfermedad, ya exista un fondo
para cubrirlos.
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En ese sentido es necesario observar la prevencion de riesgos y promocion de la
salud como una ética de equidad, debido que se considera como la medida més justa
para los trabajadores, aquella que distribuye las responsabilidades y las culpas de
manera equitativa entre los generadores del riesgo. Lo cual quiere decir que algunos
argumentos doctrinales y jurisprudenciales se han destacado por establecer como
necesarios unos principios dentro de la seguridad social, como lo son la indemnidad, la
integridad — continuidad, la no discriminacién y la estabilidad, mediante los cuales
judicialmente se ha intentado mejorar las condiciones laborales, de vida y de seguridad
ocupacional de los ciudadanos (Moreno & Hidalgo Oviedo, 2013).

En concordancia con la idea anterior, el riesgo que surge de una relacion laboral
no puede ser de ninguna manera ajeno a las contingencias sociales que tienen las
personas con mMenos recursos, pues muchas de estas no se encuentran en condiciones
econdmicas solventes para enfrentar el infortunio que surge del cumplimiento de las
funciones dentro de una relacion laboral y que se dio debido a la actividad que realiza,
por tal razon el empleador se encuentra en una mejor posicién econémica para superar
el riesgo y garantizar la salud del trabajador en condiciones justas.

De esta manera teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado, se denota la
importancia de la prevencion del riesgo y la promocion de la salud en el sector laboral
debido que es una medida que implementa un Estado para generar empleo y hacer del
trabajo una actividad bajo condiciones de justas y agradables, con lo mismo generar
ingresos y contribuir al desarrollo econémico de la Nacion; precisamente por ese
motivo se encuentra normativizado cada uno de sus aspectos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia.

Principios que garantizan la seguridad social segun
argumentos doctrinales.

Regresando a los principios que regulan la seguridad social y por ende la prevencién
de riesgos y promocion de la salud, resulta necesario realizar un recuento de cada uno
de ellos para ofrecer una definicion mas amplia de lo que conllevan estos dos
conceptos. Para ello Moreno & Hidalgo Oviedo (2013) los clasifica en principio de
indemnidad, estabilidad, integralidad e igualdad o no discriminacion.
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Principio de indemnidad. Este principio se inspira en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, el cual describe la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafos antijuridicos que le sean imputables y que sean causados por la accion u omision
de un servidor publico. Se realiza una comparacion con la relacion laborar entre
empleador y trabajador (Moreno & Hidalgo Oviedo, 2013).

Esto quiere decir que se propone la existencia de un principio de indemnidad debido
que en los diferentes eventos en los que se produzca un dafio antijuridico a un
trabajador, ya sea por causa dolosa o culposa imputable al empleador, incluyendo la
conducta omisiva de no afiliar al trabajador en el Sistema de Riesgos Laborales, hace
necesario que la persona que este afectada por el accidente o enfermedad, tenga la total
certeza de que el ejercicio de una actividad en el trabajo, a pesar de que conlleve un
riesgo, no pueden generar consecuencias que cologue en menor posicion la dignidad
del ser humano como empleado.

Principio de estabilidad. Este principio segun algunas posiciones jurisprudenciales
y doctrinales, surgié como un mecanismo de integracion social en aras de proteger los
derechos laborales de las trabajadoras en estado de embarazo y de los enfermos del
virus VIH. Esta medida se hizo extensiva a los trabajadores que sufrian un riesgo
laboral debido que se expandio la jurisprudencia a otros sectores poblacionales, por
este motivo entonces se conoce como uno de los principios de la seguridad social. Un
ejemplo de ello es la sentencia de la Corte Constitucional, expediente T-1040 (2001),
en la cual fue reubicado un trabajador debido a numerosas incapacidades que surgieron
como resultado de una enfermedad ocasionada por la funcion que desempefiaba
(Moreno & Hidalgo Oviedo, 2013).

Frente a este principio se puede decir que la Corte Constitucional senté un
precedente judicial acerca del principio de estabilidad laboral en aras de atender a una
victima que sufrié un riesgo laboral y limitar la discrecionalidad del empleador bajo la
potestad lus Variandi. Por esta razon se reconoce una vez mas como la prevencion de
riesgos y la promocion de la salud son factores importantes que son el objetivo de los
principios de la seguridad social, en este caso el de estabilidad y por esta misma razén
son aspectos fundamentales dentro del presente trabajo.
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Principio de integralidad y continuidad. Este principio surge debido a las
controversias que se presentan en el dmbito laboral, debido que la consecucion de
riesgos laborales conlleva a el reconocimiento de prestaciones asistenciales y
econOdmicas que muchas veces los responsables quieren menoscabar; por tanto, dicho
principio dirime las controversias entre los usuarios de riesgos laborales, cotizantes y
las entidades responsables del suministro de la prestacion (Moreno & Hidalgo Oviedo,
2013). Se sustenta el mismo bajo los articulos 11 y 49 de la Constitucién Politica, pues
estos amparan el derecho a la vida y el acceso de todos los ciudadanos a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud y también se sustenta bajo la
sentencia de la Corte Constitucional expediente T-645 (1996) debido que en esta se
reconocio la integralidad de las prestaciones asistenciales frente a un trabajador que
habria sufrido maltiples lesiones por un riesgo laboral y necesitaba tratamiento médico
fuera del pais.

Principio de igualdad o de no discriminacion. Este principio se sustenta bajo el
articulo 13 de la Constitucién Politica que menciona el principio de la igualdad y la no
discriminacion por aspectos fisicos dentro de la ciudadania, tales como la raza, la
filiacidn, el sexo o la religién. También se sustenta bajo el articulo 53 el cual menciona
los principios minimos para garantizar el derecho al trabajo, es decir denota la igualdad
de oportunidades y el acceso a todo tipo de beneficios. Asi lo estableci6 Moreno &
Hidalgo Oviedo (2013) en su estudio sobre los principios de la seguridad social,
haciendo énfasis en casos jurisprudenciales como el presentado en sentencia de la Corte
Constitucional, expediente T-002 (2006), la cual menciona una accién de tutela en la
que la corporacion fall6 a favor de una trabajadora que fue despedida sin justa causa
por la cooperativa de floristeria en la que trabajaba, ademas de ello sufria una lesién en
su brazo a causa de un riesgo laboral que le causo el oficio al que se dedicaba; de esta
manera, dicha corporacién encontrd la relacién laboral entre la fémina y la empresa
beneficiaria de los servicios de la accionante y por tal motivo dicto sentencia a favor
de la mujer aduciendo que justamente ella era un sujeto de especial proteccion por
encontrarse en estado de embarazo.

Estos principios entran a definir la prevencion de riesgos y la promocion de la salud
como una finalidad bajo la cual todo empleador debe asegurar su cumplimiento, pues
de no ser asi se pone en riesgo la integridad de los trabajadores al momento de sufrir
un accidente laboral o contraer una enfermedad a causa de la realizacion de sus labores
en el trabajo. Por esta razon la seguridad social, término que cobija ambos aspectos
mencionados anteriormente, es una de las preocupaciones primordiales del Estado.
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Hace referencia a que el empleador debe tener
responsabilidad en pago de salud y prevencion

— Principio de indemnidad, de riesgos sobre el dafio que puede causarle &
un trabajador el cumplimiento de su oficio o]
las condiciones de trabajo.

Tiene la finalidad de adoptar medidas que se
| PRI HR salvaguarden la estabilidad del trabajador,
Pr|n0|p|o de EStabllldad' cuando las condiciones de trabajo le causen

perjuicios.

Tiene la finalidad de dirimir las controversias

Principio de integralidad y que se presenten debido a un un riesgo laboral.
.. controversias que surgen entre cotizantes, los
continuidad. usuarios de riesgos laborales y las entidades

responsables del suministro de la salud.

Tiene la finalidad de que la prevencién de

Principios que garantizan la seguridad Social
(Moreno & Hidalgo, 2013)
I

Principio de igua|dad odeno riesgos y la promocion de la salud sean
— . L9 -/ prioridad para el Estado con respecto a los
discriminacion. trabajadores sin que exista discriminacion
alguna.

Figura 2- Principios que garantizan la Seguridad Social. Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo resulta determinante mencionar que en Colombia las normas que hacen
referencia a la prevencion de riesgos laborales y la promocién de la salud son: el
articulo 57, inciso 2 del Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual menciona la obligacion
del empleador, con respecto a los riesgos, en dotar a los trabajadores de elementos
apropiados para la proteccion contra accidentes y enfermedades profesionales de
manera que se garantice la salud y por otro lado, también se encuentra como
prerrogativa la Ley 1562 de 2012 que se encarga de explicar los procesos o tramites
que se deben realizar para la prevencion del riesgo, afiliar a los trabajadores y cotizar
el ingreso base, de acuerdo a la cobertura que tengan dichos empleados.

Teniendo en cuenta lo anterior y la llegada del virus Covid — 19 al planeta, nos
resulta inquietante como se van a ver aplicadas las normas mencionadas respecto a esta
nueva enfermedad, pues en el 2020 se presentd un nuevo reto tanto para la economia
mundial como para la reactivacién de los sectores econdmicos locales, debido que
empleadores y empleados deben ajustar sus actividades, lo mismo sucede en el sistema
legislativo colombiano, tanto que tuvo que realizar modificaciones y adiciones en las
normas ya previstas para incluir la prevencion del riesgo que acarrea una enfermedad
de alto contagio como esta. Por tanto, en el capitulo siguiente se expondran las
modificaciones que ha traido la pandemia por el virus Covid- 19 a los mandatos legales
en Colombia sobre la seguridad social para los trabajadores.
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Capitulo 11

Prerrogativas legales en Colombia acerca de la
prevencion de riesgos y promocion de la salud,
adiciones en atencion al nuevo virus Covid-19

Introduccion

El Sistema de Riesgos Laborales en Colombia es muy extenso, por lo tanto, dentro
de presente capitulo se explican de manera precisa, las prerrogativas legales principales
que definen la prevencion de riesgos y la promocion de la salud en ambientes laborales
para los afiliados, como trabajadores dependientes, independientes, etc. Asi como
también se explica ;qué es un accidente de trabajo y una enfermedad laboral en
Colombia?

Es importante resaltar que la prevencion de riesgos y la promocion de la salud son
aspectos gque se deben implementar en ambito laboral de todos los paises debido que la
accidentalidad dentro del entorno de trabajo es un fendmeno que se presenta demasiado
de acuerdo a las funciones que algunas personas deben cumplir dentro de sus
obligaciones de trabajo. Un ejemplo de ello corresponde al sistema que se ha venido
adoptando por paises como Singapur, los cuales su tasa de accidentalidad laboral es
baja (Matiz, 2016) y respecto a dicha estadistica, se puede evidenciar que en cierto
modo las medidas que implementan en su sistema administrativo frente a riesgos
laborales, son las medidas correctas para mitigar el riesgo.

Por este motivo es necesario analizar qué tipo de medidas se adoptan en Colombia
y que modificaciones se han realizado frente a la Ley con respecto a la llegada del virus
Covid-19 en materia de prevencion de riesgos y promocion de la salud; sobre todo
porque es un virus que ataco el mundo de manera imprevista y acelerada, deteniendo
el sector economico, el sector educativo e imponiendo nuevas alternativas para que
trabajadores y empresas pudieran seguir con sus actividades econémicas. Ademas de
ello, es el fendmeno que se vive en la actualidad desde principios del presente afio y
deja un precedente en la historia sobre los caminos que se deben abordar al momento
de presentarse una emergencia sanitaria en el mundo.
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Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia

El sistema de riesgos laborales en Colombia esta reglamentado por la Ley 1562 de
2012 la cual se encargd desde el momento de su expedicion, de ampliar y modificar la
normatividad de riesgos laborales para los trabajadores, como una garantia frente a
accidentes laborales y enfermedades profesionales que surgen o se desprenden de la
realizacion de actividades en el entorno laboral o en beneficio del empleador u empresa
que los contrata. Esta Ley brinda a todas las personas con diferente tipo de contrato y
afiliacion, el programa de prevencién y promocion de dicho sistema para su
aprovechamiento en caso de que surjan eventualidades que conlleven a un siniestro o
enfermedad en el trabajo.

Este sistema es definido por el articulo 1 de la Ley 1562 de 2012, el cual establece
que es el conjunto de entidades, tanto publicas como privadas, normas vy
procedimientos que estan destinados a prevenir, atender y proteger a los trabajadores
de los efectos de los accidentes y enfermedades que ocurran con ocasion de las
funciones que desarrollen. De la misma manera todas las disposiciones que se adopten
en materia de prevencion y promocion de la salud van a ser parte de dicho sistema, tal
y como la misma ley lo expresa.

Esta norma también define de manera sustancial el concepto de salud ocupacional,
pues expresa que se entiende como seguridad y salud en el trabajo, pues es definida
como la disciplina que versa sobre la prevenciéon de las lesiones y enfermedades
causadas por condiciones laborales o actividades empleadas por los trabajadores con
ocasion a su trabajo. También se encarga de la proteccion y promocion de la salud y
tiene como finalidad mejorar las condiciones de trabajo y medio ambiente que rodean
a estas personas, pues esto Ultimo contribuye a que exista bienestar mental, fisico y
social en las mismas.

Teniendo en cuenta las definiciones que nos realiza la misma ley frente a lo que
caracteriza al Sistema de Prevencion de Riesgos, es importante mencionar a que se
refiere la ley con los conceptos de accidente de trabajo y enfermedad profesional, ;cual
seria su significado dentro de la finalidad de la salud ocupacional? La respuesta a dicha
pregunta se resolvera partiendo de las concepciones de estos aspectos que formula el
sistema legislativo colombiano y se desarrollan a continuacion.
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Accidente de trabajo de acuerdo a la Ley 1562 de 2012.

El articulo 3 de la Ley 1562 de 2012 establece que un accidente de trabajo
corresponde a todo aquel suceso repentino que sobrevenga en ocasion de la actividad
que desarrolle el trabajador dentro del entorno laboral. Este hecho que se produzca debe
causar una perturbacion funcional o psiquiatrica, una lesion organica, una invalidez o
la muerte.

También existen otras variantes del concepto de accidente de trabajo dentro de la
misma ley, la primera de ellas hace referencia a aquel accidente que origina una lesion
en el trabajador durante la ejecucion de las ordenes que emite el empleador o la persona
contratante durante una labor que se encuentra bajo su mando, aun si esta actividad es
desarrollada fuera del lugar y horario laboral. La segunda es el hecho que se produce
durante el traslado de los trabajadores desde su lugar de residencia hasta su lugar de
trabajo o0 viceversa, es importante aclarar que esta situacion solo podria entenderse
como accidente de trabajo cuando el transporte es suministrado por el empleador. La
tercera situacion corresponde al hecho que causa una lesion en el trabajador con
ocasion de la funcién sindical que desempefie y la cuarta como ultima variante que
establece la ley, es la lesion que se produce por actividades recreativas deportivas o
culturales cuando provengan de la iniciativa del empleador o de la empresa; esto mas
que todo se presenta en trabajadores de empresas de servicios temporales que se
encuentran en mision (Ley 1562, 2012, art.3).

Enfermedad laboral segun la Ley 1562 de 2012.

Como enfermedad laboral, la Ley 1562 de 2012 en su articulo 4 determind que es
aquella afeccidn la cual es contraida a consecuencia de la exposicion de los trabajadores
a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o el medio en el que el trabajador
ha tenido que desempefiarse. La norma también es enfatica al establecer que el 6rgano
encargado de determinar las enfermedades laborales es el Gobierno Nacional, pues este
realiza de manera periddica un listado de aquellas que son consideradas como laborales
y en el caso de que surja una enfermedad que no figure dentro del listado mencionado,
es importante demostrar la relacion de causalidad con los factores de riesgo que la
originaron para poder considerarla como laboral.

Objetivo principal de la Ley 1562 de 2012 y los cambios
gue trajo respecto al Decreto 1295 de 1994.



31

Es necesario mencionar que el objetivo principal de esta ley, es modificar el sistema
de riesgos laborales previsto en el articulado del Decreto 1295 de 1994 y establecer
otras disposiciones en materia de salud ocupacional. Estas adiciones que produjo
fueron significativas porque trajeron consigo una mejor gestion publica frente a la
prevencion y la promocion en comparacion con la norma anterior. La seguridad y la
salud en esta norma fueron protagonistas, pues se consolidd un sistema de gestion
encargado de prever los riesgos laborales que, por cierto, anteriormente eran
denominados como riesgos profesionales; por tanto, esta nueva ley amplio el campo de
accion del sistema de riesgos para todo tipo de trabajadores (Ortega, 2015).

Para mencionar algunos de los cambios que trajo consigo es necesario resaltar el
principal, el cual fue la inclusion de la definicion de accidente de trabajo y de
enfermedad laboral que antes no estaban consolidadas, a partir de alli se afiadio la
figura de las ARL a diferencia de las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP)
que se encontraban antes, se incluyd la proteccion del sistema de riesgos para
trabajadores que estuvieran bajo funcion sindical, también la afiliacion de trabajadores
amplié su espectro para trabajadores independientes y la afiliacién voluntaria de
trabajadores informales, asi como se afiadieron las actividades, reconocimientos de
incentivos y programas de promocién de la salud, y se regularon con mas precision las
juntas regionales y nacionales de calificacion, al igual que la comision permanente de
inspectores de trabajo para salvaguardar la promocion de la salud y la prevencion de
riesgos (Ley 1562, 2012).

En materia de recursos trajo consigo el criterio de sostenibilidad fiscal, las
cotizaciones pagadas, reservas técnicas y pagos de pensiones, simultaneamente se
postuld la obligatoriedad de un sistema de garantia de riesgos, también se afiadio la
imposicion de sanciones en caso de incumplimiento de estandares minimos por parte
de los contratantes, el porcentaje del valor total de la cotizacién se financia hasta el 3%
a diferencia del anterior que era el 1%, se afadio la prescripcion de todas las
prestaciones del sistema que se genera a los 3 afios contados a partir de que le sean
reconocidas al trabajador, se introdujo mayor control del Ministerio de Trabajo a traves
de reportes y finalmente la modificacion mas importante fue la que engloba todo lo
anteriormente mencionado y es que trajo consigo el fortalecimiento de las actividades
de prevencion de riesgos y promocion de la salud por parte de las ARL (Ortega, 2015).
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Trabajadores independientes de acuerdo a la Ley 1562 de
2012.

Es supremamente importante que los trabajadores independientes realicen sus
aportes a AFP, ARL o EPS si ejecutan actividades de alto riesgo, debido que de acuerdo
con la Ley 1562 de 2012 y el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, establece
que para que estos sean contratados por un empleador o empresa, se les exija como
requisito fundamental el pago de la afiliacion al sistema de riesgos laborales. Estos se
encontraran amparados por la ley, al igual que estudiantes los estudiantes con funciones
laborales (MinTrabajo, 2020).

¢ Qué actividades de promocidén y prevencion desarrolla el
Sistema General de Riesgos en Colombia?

El articulo 10 de la Ley 1562 de 2012 menciona el fortalecimiento de la prevencién
de los riesgos laborales en las micro y pequefias empresas. Es necesario recordar que
la seguridad y la salud son los principales pilares que trajo consigo dicha norma para
salvaguardar la salud de todos los trabajadores sin que ninguno se vea desamparado al
momento de ocurrir un accidente o enfermedad laboral.

En dicho articulo se expresa que las entidades Administradoras de Riesgos
Laborales deben fortalecer las actividades de promocion y prevencién en las micro y
pequefias empresas que contienen altos niveles de siniestralidad o estan clasificadas
como empresas de alto riesgo. Para ello el Ministerio de Trabajo designara las
condiciones técnicas que deben emplear estas entidades en busqueda de generar
campanas o actividades que promuevan estos pilares tan importantes para la salud de
todos los trabajadores en Colombia.

Otras medidas que se han observado dentro de la Ley 1562 de 2012 son los servicios
de promocion y prevencion, ademas de las capacitaciones en riesgos laborales, las
cuales son una obligacion por parte de las empresas, pues estas deben implementar un
programa donde se dicten charlas y se informe a los trabajadores sobre los factores de
riesgos en los entornos de trabajo, los cuales son los lugares donde estos se encuentran
expuestos.
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Prevencion y promocion de la salud en la Ley 9 de 1979

La Ley 9 de 1979 en su titulo I1l, ha logrado desplegar una serie de disposiciones
que establecen la preservacion, conservacién y mejoramiento de la salud de los
individuos en sus ocupaciones. Dicha norma en sus articulos 80, 81, 82 y subsiguientes,
hace una breve descripcidn de los objetivos a perseguir por la misma, como lo son
prevenir los dafios a la salud de las personas cuando estos se deriven de sus condiciones
de trabajo y de la misma manera proteger a los trabajadores de todo tipo de agentes
nocivos para la salud, ya sean sustancias quimicas, radioactivas, toxicas, etc.

También esta misma Ley ha sido enfatica al mencionar la importancia de preservar
la salud de los trabajadores, debido que es una herramienta indispensable para poder
lograr el desarrollo socioeconémico del pais y salvaguardar la salud de las personas;
ademas, establece que son medidas aplicables frente a todo tipo o lugar de trabajo, sin
importar su forma de organizacion; lo que quiere decir que contratistas, empleadores y
trabajadores deberan cumplir con lo dictado por esta Ley (Ley 9, 1979, art. 81, 82).

Otro fundamento relevante que ha sostenido el articulo 122 de la Ley 9 (1979), es
gue menciona que “todos los empleadores estan obligados a proporcionar a cada
trabajador sin costd para este, elementos de proteccion personal en cantidad y calidad
acordes con los riesgos reales o potenciales existentes en los lugares de trabajo” (p.19).
Lo cual refleja sin duda alguna la mejora en condiciones laborales para los trabajadores,
pues finalmente estas medidas ademas de generar satisfaccion en las personas al
realizar sus actividades, les ofrece una garantia de proteccion en la que se evita poner
en peligro la salud de los operadores, los cuales son el pilar fundamental para dar
movimiento de manera sustancial a el sector econémico.

De acuerdo a lo anterior y en concordancia con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional realizado en el 2014, el Sistema General de Riesgos Laborales debe
incluir la afiliacion de todo tipo de trabajadores, pues la amplitud legal con respecto a
los trabajadores independientes permite que exista una mayor cobertura de la seguridad
social en Colombia (Corte Constitucional, expediente C-509, 2014). Dicha finalidad
tambien es expuesta por la Ley 9 de 1979 al abarcar todo tipo de trabajo y trabajadores
para la promocion de la salud y prevencion de riesgos.
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Modificaciones y adiciones al Sistema de Riesgos Laborales
en atencion a el virus Covid- 19 en el 2020

Inicialmente es importante sefialar la base normativa que sustenta las adiciones que
se han realizado en materia de prevencién de riesgos y promocion de la salud frente al
Sistema General de Riesgos en Colombia. Esta base corresponde al Decreto 417 del 17
de marzo de 2020 que declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
por el virus Covid- 19 dentro del pais y estipula las medidas que serian adoptadas por
el Gobierno Nacional con el fin de evitar la expansion del contagio en la ciudadania.

Conforme a lo anterior, resulta necesario analizar y postular las disposiciones que
adopt6 el gobierno en materia de seguridad social con respecto al amparo de los
trabajadores frente al riesgo de contraer la enfermedad Covid-19 en sus entornos
laborales. Por esta razén, el Ministerio de Trabajo emitié un primer comunicado en la
circular 0017 de 2020, mediante la cual se expusieron los lineamientos minimos que se
deben implementar para la prevencion y promocion de la salud, ofreciendo respuesta,
preparacion y atencién a las personas contagiadas o sospechosas de contagio con el
virus.

La circular inicialmente clasificd el riesgo de exposicion de los trabajadores en I)
exposicion directa para personal que tuviera contacto directo con infectados o
sospechosos, I1) exposicion indirecta para personas que en sus trabajos tienen contacto
directo con otras personas sospechosas de estar infectadas y, por ultimo, 111) exposicion
intermedia que corresponde a empleados que pudieron haber tenido contacto con una
persona contagiada o sospechosa de contagio en su ambiente laboral, debido a la
transmision por cercania (Circular 0017, 2020).

Posterior a ello, se establecieron estrategias para empleadores o contratantes, las
cuales fueron: la implementacion de canales de comunicacion oportuna entre
trabajadores y empleadores, la notificacion periddica de comunicados o lineamientos
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion social, el seguimiento de protocolos
de bioseguridad, el seguimiento de orientaciones dadas por las Administradoras de
Riesgos Laborales en materia de promocion y prevencion, el refuerzo de medidas de
limpieza, la implementacion del teletrabajo y el reporte de trabajadores contagiados a
la Direccion Territorial de Salud (Circular 0017, 2020).
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Conforme a esa circular se adoptaron medidas también en cabeza de las ARL de
acuerdo a los articulos 35 y 80 del Decreto 1295 de 1994 vy el articulo 11 de la Ley
1562 de 2012. Las medidas versaron sobre el trabajo coordinado entre las entidades
Administradoras de Riesgos Laborales y los empleadores para implementar protocolos
y directrices dadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademéas de la
obligacion de brindar asesoria y ofrecer capacitaciones en materia del peligro de la
enfermedad (Circular 0017, 2020).

Otra disposicion que fue tomada por el gobierno fue el Decreto 500 del 31 de marzo
de 2020, que se refiere la destinacion de los recursos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico debido a la emergencia
sanitaria, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 488 de 2020, el cual menciona
que el manejo de dichos recursos tiene la siguiente organizacion: el 5% del total de las
cotizaciones fue destinado para realizar actividades de promocion y prevencion
dirigidas hacia los trabajadores de las empresas afiliadas que estén expuestos al riesgo
de manera directa, del 92% del total de la cotizacidn, el 10% se destino para actividades
de prevencion y promocidn de acuerdo al articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, el 1% se
destind en favor de los fondos de riesgo laboral y el 2% se estableci6 para la compra
de elementos de bioseguridad, chequeos médicos y acciones de intervencién directa
para trabajadores afiliados.

A su vez el Decreto 676 del 19 de mayo de 2020 modificé el articulo 4 y la Seccion
I1, parte A del anexo técnico del Decreto 1477 de 2014 por el cual se expide la tabla
de enfermedades laborales, pues afiadio que el virus Covid- 19 sera considerado como
una enfermedad laboral, debido que es contraida en primera instancia por los
trabajadores del sector salud, incluyendo aquellos que laboren dentro del personal
administrativo, de aseo, vigilancia y de apoyo en las distintas actividades de
prevencion, diagnéstico y atencion. En vista de ello, también las entidades
Administradoras de Riesgos Laborales deben asumir los costos que se desprendan de
pruebas de tamizaje o pruebas diagnosticas que se realicen tanto trabajadores
dependientes como independientes vinculados a traves de un contrato de prestacion de
servicios. Asi pues, entraremos a desarrollar los riesgos y su clasificacion.
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Capitulo 111

Clasificacion de los riesgos laborales, riesgos de
exposicion y niveles de prevencion

Introduccion:

Los riesgos laborales corresponden a los peligros existentes que surgen a causa del
ejercicio de una profesion u oficio, asi como el entorno de trabajo al que se ve expuesto
el trabajador, susceptible de generar accidentes o enfermedades a los mismos. Es la
probabilidad de que sucedan siniestros que causen lesiones, perturbaciones, invalidez
0 muerte a las personas que realizan algun tipo de labor.

Su determinacién es importante para el Sistema General de Riesgos Laborales
debido que le da origen a las normas que se expiden frente a la promocion de la salud
y la prevencion de los mismos. Por ello en el presente capitulo se explican los riesgos
laborales segun el Decreto 1295 del 22 de junio de 1994, mediante el cual se desarrolla
la clasificacion de ellos y la tabla de clases de riesgos.

De acuerdo con lo anterior, se aborda la clasificacion del riesgo de exposicion
laboral por el virus Covid-19, junto con los empleados que corresponden a cada nivel,
ademas de algunos aspectos que los caracterizan. También se expone un marco de
referencia que fue propuesto por un estudio realizado por la Catedra de Enfermedades
Infecciosas dada por la Universidad de la Republica, pues corresponde a una buena
propuesta en la prevencion y contencién del virus como enfermedad laboral.

El altimo tema que se desarrolla dentro del presente texto son los niveles de
prevencion de riesgos y algunos argumentos dictados por la Organizacién Mundial de
la Salud frente al plan de accion global tendiente a salvaguardar la salud de los
trabajadores en sus labores. Tema que fundamenta la promocion de la salud y
prevencion dentro del marco conceptual de las medidas adoptadas en Colombia.
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Clasificacion de los riesgos laborales

Los riesgos laborales pueden tener muchas variantes, debido que estos van a
depender del oficio o actividad que desarrolle un trabajador y también del entorno en
el que este se desenvuelva, es decir, los factores de riesgo a los que estas personas se
expongan. Sin embargo, resulta relevante realizar una pequefia clasificacion de los que
normalmente se evidencian en el &mbito laboral y que obedecen més que todo a
vivencias de las personas, mas que a una prerrogativa legal que los clasifique de manera
taxativa. De acuerdo a esto, los riesgos laborales podrian ser reconocidos como muestra
la siguiente imagen (Prevencion de riesgos Laborales, 2017):

Ambiental Riesgos

Figura 3- Tipos de riesgos laborales. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, cabe resaltar que el concepto de
clasificacion dentro del marco legal posee aspectos distintos. Uno de ellos es el que
menciona el articulo 24 del Decreto 1295 de 1994, pues establece que la clasificacion
va a ser determinada por el empleador y la entidad Administradora de Riesgos
Laborales al momento de la afiliacién. De la misma manera el articulo 25 expresa que
la clasificacion de la empresa va a corresponder a la actividad principal de la misma en
atencion a la clase de riesgo que tenga y sea aceptada por la entidad administradora de
riesgo. Hay empresas que manejan diferentes clases de riesgo porque tienen diferentes
instalaciones locativas.

La tabla de clases de riesgo segun el articulo 26 del Decreto 1295 de 1994 se
compone de la siguiente informacion: clase 1 corresponde al riesgo minimo, clase 2
corresponde al riesgo bajo, clase 3 corresponde al riesgo bajo, clase 4 corresponde al
riesgo alto y clase 5 corresponde al riesgo maximo.
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Clasificacion del riesgo por exposicion laboral a causa del
virus Covid- 19 en el 2020

La exposicion laboral al virus Covid- 19 de las personas que trabajan en diferentes
oficios, se puede entender como un riesgo muy alto, alto, medio o bajo. Esta
circunstancia va a depender de tres pilares fundamentales, los cuales son: el tipo de
trabajo, el contacto estrecho entre empleados en un mismo sitio y la necesidad de
sostener contacto repetido o prolongado con personas que se encuentren infectadas o
que exista sospecha de contagio (Medina & Scasso, 2020).

En atencion a la crisis mundial que se vive actualmente por el virus en mencién, la
Administracion en Seguridad y Salud Ocupacional de los Estados Unidos (OSHA), se
encarg6 de establecer una division de las tareas de trabajo de las personas junto con los
niveles de riesgo de exposicion al virus. Estos niveles son riesgo muy alto, alto medio
y bajo. Esta iniciativa se cre6 con la finalidad de brindar orientacion a los trabajadores
en la adopcién de precauciones para cada tarea (Occupational Safety & Health
Administration, 2020). Los niveles descritos se encuentran representados en la
siguiente piramide, donde very high se traduce al espafiol como muy alto, high como
alto, médium como medio y lower risk como bajo, tal como lo muestra la siguiente
figura:

Medium

Lower Risk (Caution)

Figura 4 Piramide sobre los riesgos de exposicion laboral al Covid -19. Fuente: Occupational
Safety & Health Administration (2020).



39

En concordancia con la anterior figura, resulta necesario relacionar frente a cada
nivel de exposicion del riesgo, los tipos de trabajo o profesiones que se exponen
respecto a ellos, de acuerdo a las condiciones laborales a las que los trabajadores estan
sometidos o la frecuencia del contacto con personas contagiadas o bajo sospecha de
contagio. Para tales efectos, de esta manera se postulan las relaciones que se veran a
continuacion.

Riesgo de exposicion bajo.

Frente a este tipo de exposicion, se encuentran los trabajos u oficios que no
requieren un contacto directo con las personas infectadas o aquellas con sospecha de
infeccion por el Covid-19 y tampoco requieren un contacto cercano o frecuente con
muchas personas a nivel general. Estos trabajadores pertenecientes a esta categoria
poseen contacto minimo con el publico y con sus compafieros de trabajo en su ambiente
laboral, por esta razon hacen parte de la poblacién de trabajadores con menor riesgo de
infeccion por el virus (Medina & Scasso, 2020).

Pero entonces ¢, qué tipo de trabajos en especifico hacen parte de esta categoria?,
segun la Administracion en Seguridad y Salud Ocupacional de los Estados Unidos
(OSHA), algunos ejemplos de trabajo que entran en esta categoria son: personas que
hacen uso del teletrabajo o trabajan desde casa, los oficinistas que no tienen un contacto
frecuente o cercano con compafieros de trabajo y publico en general, trabajadores de
manufactura u otras industrias quienes también tienen poco contacto con muchas
personas 0 compafieros, los trabajadores del sector salud que hacen uso de la
telemedicina Gnicamente y por ultimo, las personas transportistas de larga distancia
(Medina & Scasso, 2020).

Riesgo de exposicion medio.

Frente a esta categoria, Medina & Scasso (2020) estipularon que se encuentran
aquellos trabajos que requieren que se produzca un contacto frecuente, o en dado caso
estrecho, con personas que podrian encontrarse contagiadas, pero con la gran diferencia
de que no se conoce de la confirmacion de la infeccidn ni se contempla la sospecha
frente a la misma.
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Los tipos de trabajo que Medina & Scasso (2020) establecen dentro de esta
categoria, en concordancia con la Administracion en Seguridad y Salud Ocupacional
de los Estados Unidos (OSHA), son: aquellos empleos donde no hay una transmision
comunitaria activa, por ejemplo los trabajadores que manejan un contacto frecuente
con viajeros que retornan de destinos internacionales y también aquellos donde si hay
una transmision comunitaria activa, verbigracia: los trabajadores que normalmente
tienen contacto con el pablico general.

Riesgo de exposicién alto.

Con respecto a esta categoria, la Administracion en Seguridad y Salud Ocupacional
de los Estados Unidos (OSHA), estipulé que hacen parte de ella aquellos trabajos u
oficios en el que los trabajadores tienen un alto nivel de exposicion a fuentes con
posible contagio de Covid- 19, verbigracia: los trabajadores de la salud que deben estar
cerca de pacientes contagiados por el virus o aquellos de los que se tiene sospecha de
contagio, los trabajadores que prestan el servicio de ambulancia, pues proporcionan
transporte medico a personas contagiadas o sospechosas de contagio y por ultimo
aquellos empleados de servicios funerarios 0 morgues que realizan la preparacion de
cuerpos e inclusive la cremacion de personas fallecidas a causa del virus Covid. 19 o
aquellas sospechosas de contagio (Occupational Safety & Health Administration,
2020).

Riesgo de exposicion muy alto.

Esta categoria es la ultima dentro de la piramide de riesgos de exposicion al virus
de Covid -19 y es aquella en la que los trabajadores deben tener aln mas precaucion
con respecto a los cuidados y protocolos de bioseguridad. Segun la Administracion en
Seguridad y Salud Ocupacional de los Estados Unidos (OSHA), dentro de este rango
se enmarcan aquellos trabajos con un alto grado de potencial de exposicion a fuentes
reconocidas o probables de Covid-19 debido a el manejo de procedimientos médicos
especificos; verbigracia: aquellos trabajadores de la salud que realizan procedimientos
con aerosoles, intubacion, broncopias, recoleccion de muestras y examenes dentales
a pacientes contagiados por el virus o sospechosos de contagio; también se encuentran
dentro de esta categoria el personal sanitario o de laboratorio y los trabajadores de
centros de deposito de cadaveres o morgues (Occupational Safety & Health
Administration, 2020).
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Dentro del analisis realizado por Medina & Scasso (2020) también se mencionaron
otros trabajos u oficios que pueden tener una probabilidad alta de contagio,
dependiendo de las funciones o actividades que desarrollen los trabajadores, pues estos
se van a ver expuestos a la enfermedad debido a la cercania de personal contagiado por
el virus o sospechosos de contagio. Estas actividades laborales son: Los trabajadores
de otras disciplinas o personal de apoyo, algunos servicios de respuesta de emergencia
como bomberos, laboratorios de produccion e investigacion, empleos de proteccion de
fronteras o seguridad vial, construccion, empleos en centros penitenciarios, empleos en
gestion de aguas residuales o residuos solidos, empleos de servicio de higiene
ambiental, servicios de reparaciones a domicilio, empleados que deben viajar a areas
donde el virus esta propagado, trabajadores sociales o de salud publica y por ultimo los
empleos de entrega domiciliaria.

Otro punto importante dentro del anélisis realizado por Medina & Scasso (2020)
establece un marco de referencia que fue propuesto para aconsejar a los trabajadores
durante el periodo de riesgo de la pandemia por el virus Covid -19. Dicha informacion
se ve referenciada mediante la siguiente figura:

Riesgo de fallecer por SARS-CoV-2

Medio Alto
Bajo Adulto de Adulto mayor
Adulto joven sin = mediana edad o adulto de
enfermedades o adulto joven  mediana edad
preexistentes  con enfermedad con enfermedad
de alto riesgo  preexistente de  preexistente de
alto riesgo alto riesgo

Alto
Contacto con
personas con A B
CovID-19
confirmado

Medio
Contacto con
personas en
quienes se A A B
ocupacional

d t deconoce
S;R?-"C;.Vg si tienen

coronavirus

Bajo
Trabaja desde
el hogar o
con medidas A A A
estrictas de
distanciamiento
social

A: Indigue el uso de mascarilla facial fuera del hogar, realizar la higiene
de manos en la forma recomendada y el uso del EPP requerido (en su
ambito laboral).

B: Discuta acerca de los riesgos y las medidas para limitar la exposicion al
coronavirus y que considere solicitar licencia justificada de su puesto de
trabajo. Aconseje a la persona adoptar las precauciones delineadas en
A

C: Aconseje a la persona con alto riesgo de exposicién laboral y que
considere solicitar licencia justificada de su puesto de trabajo.
Aconséjele que adopte las precauciones delineadas en A.

Figura 5- Marco de Referencia. Fuente: Medina & Scasso (2020).
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Niveles de prevencion de riesgos

Las condiciones de trabajo son los factores principales que afectan a los trabajadores
en el cumplimiento de sus funciones u obligaciones y estas tienen como aspectos
principales: el tipo de contrato, el salario o remuneracién que obtienen, la situacion
econdmica de la empresa o del empleador, el entorno laboral, el ritmo de trabajo, el
clima o temperatura, las posturas, las cargas que pueden trasladar, la maquinaria que
emplean , las relaciones interpersonales con los comparieros, entre otros aspectos que
se encuentran dentro del dia a dia de las personas al cumplir con sus funciones
laborales.

Por tales condiciones, es importante que en toda labor se evalten los riesgos y se
tomen medidas que prevengan la aparicion de siniestros o enfermedades a causa de
ellos. La disciplina que se encarga de realizar dicha evaluacion es la prevencion de
riesgos laborales, la cual segin Garcia (2017) posee los siguientes pasos: identificar de
manera directa las condiciones de trabajo desfavorables, velar por erradicar dichas
condiciones, realizar una evaluacion de los riesgos laborales que no hayan sido
eliminados, implementar programas para mejorar las condiciones de seguridad y salud
de los trabajadores y por Gltimo controlar el proceso. De esta manera se deben realizar
estos pasos continuamente para prevenir la materializacién de los riesgos.

Por otro lado, se ha estipulado por la Organizacién Mundial de la Salud (1998) los
niveles de prevencidn de riesgos laborales que se representan en medidas encaminadas
no solamente a prevenir la aparicion de una enfermedad sino también a detener la
proliferacion de la misma 'y atenuar las consecuencias que puedan surgir. Estos niveles
se clasifican en 3 y son prevencién primaria, prevencion secundaria y prevencion
terciaria.

Prevencion Primaria. Son las medidas que van encaminadas a evitar la aparicion de
una enfermedad a través del control de los factores de riesgo que la causan. Las
estrategias pueden significar la prohibicion o disminucion del individuo al factor
nocivo hasta niveles que no representen dafio a la salud. Son medidas tendientes a
controlar los factores de riesgo (Vignolo, Vacarezza, Alvarez, & Sosa, 2011).

Prevencion Secundaria. Son aquellas que se toman para diagnosticar de manera
rapida la enfermedad incipiente, es decir, es la captacion oportuna y tratamiento
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adecuado para poder controlar el virus. Significa la recoleccion de datos de sujetos
aparentemente sanos de enfermedades posibles, haciendo un control periodico de la
poblacion que se encuentra afectada para evitar o retardar el surgimiento de secuelas
(Vignolo, Vacarezza, Alvarez, & Sosa, 2011).

Prevencion Terciaria. Son aquellas medidas que se refieren a acciones tendientes a
la recuperacion de los pacientes mediante una correcta atencion médica, un buen
diagnostico, un excelente tratamiento y por Gltimo la rehabilitacion psicologica, fisica
y social en los casos en los que se presente invalidez o aparezcan secuelas, teniendo
como fin ultimo la reduccion de las mismas. Es méas que todo el control y revision de
los pacientes para poder llevar un proceso de tratamiento exitoso en el que se haya
mitigado el sufrimiento causado por las afecciones de salud de las cuales son victimas
las personas afectadas (Vignolo, Vacarezza, Alvarez, & Sosa, 2011).

Salud de los trabajadores como un plan de accion
mundial.

La asamblea mundial de la salud, a través de la resoluciéon WHAG0.26 estipuld un
plan de accién para la proteccion de los trabajadores, en el cual establece ciertas
medidas que garantizan mejores condiciones de trabajo y ofrecen un amparo a este
grupo poblacional gue tiene gran importancia debido a que constituyen la mitad de la
poblacién mundial, ademas que contribuyen al desarrollo socioeconémico de las
naciones (Asamblea Mundial de la Salud , 2007).

Para ello dicha resolucion diferencié 5 objetivos que deben cumplir los Estados
miembros en su sistema administrativo interno, el primero de ellos corresponde a la
elaboracion y aplicacion de instrumentos normativos sobre la salud de los trabajadores,
el segundo establece la proteccion y promocion de la salud en el lugar del trabajo, el
tercero se refiere al funcionamiento correcto de los servicios de salud ocupacional y el
acceso a los mismos, el cuarto hace mencion de la proporcién de datos probatorios
para argumentar las practicas y el quinto tuvo como finalidad la integracion de la salud
de los trabajadores como tematica relevante en otras politicas (Asamblea Mundial de
la Salud , 2007).
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Capitulo IV

Acciones de control y prevencion adelantadas
por la Alcaldia de Santa Marta en atencion a la
emergencia sanitaria dada por el Covid-19

Introduccion:

Dentro del municipio de Santa Marta situado en el departamento del Magdalena en
Colombia, también se han adoptado cierto tipo de medidas de prevencion del riesgo y
promocion de la salud con respecto a la aparicion del virus Covid-19. Las autoridades
locales se han pronunciado a través de decretos y circulares, creando conciencia e
impartiendo orden a los ciudadanos respecto a las medidas de bioseguridad en espacios
publicos que han sido establecidas como precaucion por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

En atencion a ello, el presente capitulo explica los decretos y medidas abordadas
por la Alcaldia de Santa Marta para la prevencion del riesgo por exposicion al virus
Covid-19 y la promocion de la salud dentro de la ciudadania. También explica, la
manera en que esta institucion adopto medidas junto con las entidades Administradoras
de Riesgos Laborales, para salvaguardar la salud de los trabajadores expuestos al virus,
teniendo en cuenta todas las prerrogativas legales establecidas a nivel nacional.

Este capitulo tiene gran importancia debido que muestra como las autoridades
locales del municipio, realizan un proceso de gestion pablica en atencion del fendmeno
mundial del virus Covid-19; precisamente frente al cubrimiento en seguridad social
que realizan las ARL a los trabajadores como poblacion expuesta al riesgo por sus
condiciones trabajo, pues es necesario tener en cuenta que, muchos de los trabajadores
cumplen funciones de atencion al pablico o tienen contacto de manera prolongada con
otras personas a causa de las obligaciones que deben cumplir dentro de la relacion
laboral. Por esta razon, el Estado a traves de sus entes territoriales, debe velar por la
proteccion de esta parte de la poblacion.
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¢, Cuales han sido las medidas implementadas en Santa Marta
para el control y contencidn del virus Covid-197?

El primer acto administrativo que fue expedido por la Alcaldia de Santa Marta
fue el Decreto 089 del 13 de marzo de 2020, mediante el cual se declaro la calamidad
publica y se puso en préctica un plan de accién distrital para la atenciéon de la
emergencia sanitaria por motivo de la llegada del Covid-19 a la salud de las personas.

Dentro del plan de accion que se abord6 en un primer momento, se encontraban 4
componentes claves para el control del contagio, el primero de ellos era reducir la
exposicion humana en gran medida al Covid-19, la segunda consistio en fortalecer el
sistema de alerta ante la llegada y expansion del virus, la tercera tenia como finalidad
intensificar las medidas de contencion rapida de dicha enfermedad y la cuarta se basaba
en fortalecer la capacidad de hacer frente a la pandemia para evitar llegar a
circunstancias extremas de salud publica. Cabe resaltar que este plan de accién fue
aprobado por el Consejo Distrital y el Consejo Departamental de Gestion de Riesgos
como entes encargados de velar por el cumplimiento de las garantias minimas de la
poblacién en las decisiones de la Alcaldia Distrital (Decreto 089, 2020).

Posteriormente, la Alcaldia de Santa Marta emiti6 el Decreto 090 del 16 de marzo
de 2020, mediante el cual surgi6 la creacion de un Comité Transitorio de Control,
Evaluacion y Seguimiento para la implementacion de actividades sanitarias, con la
finalidad de contener la propagacion del virus Covid-19. Este comité estuvo
conformado por la Secretarias de Salud, la Secretaria de Educacién, la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria General; Oficina para la Gestion del Riesgo, Secretaria de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y Asesores de Despacho.

En virtud de dicho decreto se adoptaron disposiciones para el control del contagio
a través de medidas coercitivas que se ejercieron para los dias comprendidos entre el
17 y 31 de marzo de 2020, tales como la prohibicion de bebidas alcohdlicas, al igual
que la prohibicion de transito vehicular en las noches, el cierre de playas, balnearios,
rios y destinos turisticos, el refuerzo de medidas de circulacion y movilidad de
vehiculos dentro de la ciudad, cierre de escenarios deportivos, entre otras medidas
administrativas para evitar el desorden y el contagio (Decreto 090, 2020).
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Por otro lado, el decreto més reciente que ha adoptado la Alcaldia de Santa Marta
con respecto a las medidas correctivas para seguir evitando la propagacion del virus es
el Decreto 283 del 30 de noviembre de 2020, norma que dentro del presente capitulo
se analizard a fondo para comprender las iniciativas de prevencion que finalmente
tendran como objetivo seguir manteniendo el orden y la gestion administrativa con
respecto a la prevencion del riesgo y promocion de la salud.

En primer lugar, es importante sefialar que el articulo primero del Decreto 283 de
2020 establecio que mediante este se debe adoptar en la ciudad de Santa Marta el
Decreto Nacional 1550 del 28 de noviembre del mismo afio, el cual realiza una prérroga
de la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020. Este ultimo, versa sobre el
distanciamiento individual responsable que todas las personas deben tener dentro del
territorio nacional mientras que permanezcan en él, ademas del cumplimiento de
protocolos de bioseguridad en el espacio publico para la disminucion de la propagacion
del virus, la atencién de protocolos para el desarrollo de actividades, medidas de buen
comportamiento de los ciudadanos, teletrabajo, cierre de fronteras, el aislamiento
selectivo ordenado por alcaldes en algunos municipios que contengan alta afectacion
por el virus Covid- 19 e informes sobre las medidas y ordenes adoptadas por alcaldes
y gobernadores respecto al orden publico.

Otros puntos a tener en cuenta dentro del decreto nacional prorrogado y adoptado
por el Decreto 283 de 2020, son las actividades que dentro del marco de orden publico
no se encuentran permitidas dentro del pais, como lo son los eventos de caracter pablico
o0 privado que tengan aglomeracion de personas, los bares, las discotecas, lugares de
baile y por ultimo el consumo de bebidas alcohdlicas en espacios publicos y
establecimientos de comercio. Cabe resaltar que la inobservancia de las medidas
propuestas anteriormente mandato legal citado, daran lugar a sanciones penales y
multas previstas en el Cédigo Penal Colombiano (Decreto 1168, 2020).

Siguiendo entonces con el Decreto 283 del 2020, se establece en Santa Marta la
reapertura segura del sector gastrondémico, sector hotelero y sector comercial,
brindando atencion al pablico dentro de los establecimientos, teniendo en cuenta las
medidas de bioseguridad y de organizacién que se encuentran establecidas en el
Decreto distrital 231 del 31 de agosto de 2020. Esto con el fin de dar reapertura al sector
economico sin incidir de manera negativa en el control y contencion del virus.
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Por otro lado, se establecid, en concordancia con el Decreto 1550 de 2020, la
prohibicion de algunos espacios o actividades, tales como reuniones de caracter publico
o privado que impliquen la aglomeracion masiva de personas, las discotecas o lugares
para bailar y el consumo de bebidas alcohdlicas en espacios publicos y establecimientos
de comercio.

Con respecto a los protocolos de bioseguridad que se ordenan para su cumplimiento
exhaustivo en lugares publicos y en atencion al derecho fundamental a la vida que
contempla la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 283 (2020) establece que
la Alcaldia Distrital puede en cualquier momento ordenar el cierre o restringir
actividades debido al incumplimiento que ejerzan los ciudadanos de las medidas
correctivas impuestas. En ese sentido las autoridades distritales van a estar encargadas
en todo momento de hacer actividades de inspeccion, verificacion y vigilancia de los
protocolos que se vienen reglamentando de manera obligatoria en el territorio.

Otra disposicién que sostuvo el Decreto 283 de 2020 es la realizacion de una
solicitud por parte de la Alcaldia de Santa Marta ante el Ministerio del Interior, para la
implementacion de planes pilotos frente a la bioseguridad en discotecas, bares,
estaderos y demas actividades sefialadas en el Decreto 1550 de 2020. Esto con la
finalidad de determinar la viabilidad de emprender una reapertura de este gremio sin
afectar el cumplimiento de medidas correctivas en pro de la prevencién del riesgo y
promocion de la salud en la ciudadania.

También se sefialaron dentro del mismo decreto, ciertas medidas de orden publico
para controlar el comportamiento de la ciudadania con respecto a los protocolos de
bioseguridad; la primera de estas medidas es el toque de queda en la ciudad, el cual
representa la prohibicién del transito vehicular durante las horas de la noche,
comenzando a las 12:00 a.m. del primer dia y acabando a las 4:00 am del dia siguiente.
Dicha prohibicion se tendria en cuenta en los horarios nocturnos mencionados
anteriormente de los dias comprendidos entre el 1 de diciembre del 2020 y el 16 de
enero de 2021. Otra de las medidas de orden publico, son las sanciones establecidas de
acuerdo al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las cuales se haran
efectivas en observancia del incumplimiento de las disposiciones de bioseguridad y
aquellas correctivas que establece la norma para el manejo y contencién del virus
Covid-19 (Decreto 283, 2020).
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Medidas adoptadas en Santa Marta para la seguridad y salud
de los trabajadores en atencion al virus Covid-19

Los funcionarios de la Alcaldia de Santa Marta junto con la Secretaria de Salud
Distrital y el Ministerio de Trabajo, organizaron un comité en el que fueron citadas 6
Administradoras de Riesgos Laborales que operan dentro del municipio, para realizar
una socializacién de los protocolos de bioseguridad, prevencion y atencion de los casos
sospechosos de contagio del virus Covid-19. Durante dicho comité, se estipularon las
estrategias a implementar para la contencion y prevencion de la enfermedad, en
cumplimiento de las circulares 005, 0017 y 0018 de 2020, emitidas por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, el Ministerio de Trabajo y la Direccion del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica (Alcaldia de Santa Marta, Sala de Prensa, 2020).

Haciendo observancia de lo anterior, es posible evidenciar que los trabajadores en
Santa Marta también son beneficiarios de las prerrogativas dictadas por los organismos
del Gobierno para la prevencion del riesgo y la promocidn de la salud. En ese sentido
la Circular Externa 018 de 2020 establece 4 puntos de accion para la gestion frente al
virus. EI primero de ellos corresponde a las acciones encaminadas a minimizar los
efectos negativos frente a la salud de algunos organismos y las entidades del sector
publicoy privado, paraello, se establecieron en la ciudad los siguientes items gque seran
postulados en el presente trabajo como medidas:

Primera medida. Promover ante trabajadores, contratistas y servidores publicos la
limpieza personal a través del adecuado lavado de las manos y la desinfeccién de los
sitios de trabajo. Cabe resaltar que esta medida es descrita por el comunicado
administrativo como aquella que tiene un alto grado de incidencia en el bienestar de las
personas y, por lo tanto, es aquella que se debe adoptar con mayor regularidad durante
el dia a dia (Circular 0018, 2020).

Segunda medida. Suministrar informacion clara y oportuna a trabajadores,
contratistas y servidores publicos, de las medidas de prevencion y contencion del virus,
a través de las mismas entidades publicas, privadas, organismos administrativos y
entidades Administradoras de Riesgos Laborales (Circular 0018, 2020).
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Tercera medida. Poner en practica canales de informacion para la prevencion del
Covid-19 y hacer claridad a trabajadores, servidores publicos y contratistas, sobre a
quién estas personas deben reportar en caso de tener sospecha alguna sobre otra persona
contagiada con el virus o con sintomas similares (Circular 0018, 2020). Esta es una
medida que ayuda a detectar de manera preventiva el foco de contagio dentro del lugar
o sitio de trabajo para impedir su esparcimiento frente a la salud de las demas personas
que se encuentran dentro de un mismo entorno.

Cuarta y quinta medida. Realizar capacitaciones para la prevencion del Covid-19 al
personal de migraciones, aseo, salud y limpieza e informar cualquier caso sospechoso
a las instituciones competentes de llevar la contencion del virus, los cuales son la
Secretaria de Salud o a la Direccion Territorial de Salud de la jurisdiccion donde se
encuentre (Circular 0018, 2020).

Promocién de la limpieza personal Dirigida a contratistas, trabajadores
y el adecuado lavado de manos. y servidores publicos.

Suministro de informacion por S . .
[ parte de los organismos, entidades Dirigido a contratistas, trabajadores

y las ARL y servidores publicos.

Uso de canales corresctos de

informacion para el reporte de Dirigido a contratistas, trabajadores
casos confirmados y sospechosos y servidores publicos.

dentro del &rea laboral.

Dirigido al personal de
migraciones, aseo, salud y
limpieza.

Realizacion de capacitaciones de
prevencion al Covid-19.

Acciones para minimizas efectos negativos.

Secretaria de Salud

Reportes de informacion sobre
— casos a las instituciones
encargadas. Direccion Territorial de Salud
dependiendo de la jurisdiccion
donde se encuentra la persona que
reporta.

Figura 6- Acciones para disminuir efectos negativos de acuerdo a la Circular 0018 del 2020.
Fuente: Elaboracion propia.
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Como segundo punto de accién, dentro de la circular 0018 de 2020 se tuvieron en
cuenta cierto tipo de medias temporales en atencién a los sintomas comunes del virus
en trabajadores y servidores publicos. La primera de ellas correspondi6 a autorizar el
teletrabajo para aquellos que hubiesen realizado algun viaje a otro pais o a una ciudad
donde estuviese latente la proliferacion del virus o que hubiesen reportado la aparicion
de sintomas, la segunda trat6 sobre la adopcion de horarios flexibles para disminuir el
riesgo por exposicion en horas de gran flujo de personas, la tercera hizo referencia a
disminuir las reuniones presenciales o aquellas en las que hubiese gran concentracion
de personas en espacios reducidos y la cuarta estuvo encaminada a la no concurrencia
de areas o lugares con aglomeracién de personas.

Medidas Temporales

Dirigidas a
servidores publicos yf—
trabajadores.

Disminucién de
Teletrabajo Horarios flexibles reuniones
presenciales

No concurrir areas
con aglomeraciones

Figura 7- Medidas temporales adoptadas en la Circular 0018 de 2020. Fuente: Elaboracion propia.

El tercer punto de accién estuvo orientado al cuidado personal en cabeza de los
trabajadores, contratistas y servidores publicos para cumplir con las medidas de
bioseguridad que se han venido mencionando a lo largo del capitulo; obligaciones tales
como informar a través de los canales fijados si existe en ellos la aparicion de sintomas
de enfermedades respiratorias, cuidar su salud a través de la limpieza y el
distanciamiento en los sitios de trabajo, lavarse de manera periodica las manos, evitar
los saludos cercanos que impliquen besos en la mejilla o abrazos, usar pariuelos o la
parte interna del codo al momento de estornudar o toser y por ultimo asistir a las
capacitaciones que se realicen para la explicacidén de recomendaciones de prevencion
del Covid- 19, dadas el respectivo organismo, la entidad pablica o privada y las
Administradoras de Riesgos laborales. Cabe resaltar que el incumplimiento de dichas
especificaciones se considera una violacion de las normas expedidas para la seguridad
y salud en el trabajo conforme al articulo 1 del Decreto 1295 de 1994 (Circular 0018,
2020).
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El cuarto y ultimo punto que establece la circular 0018 de 2020. hace referencia a
las responsabilidades que se encuentran a cargo de las Administradoras de Riesgos
Laborales con respecto al asesoramiento y acompafiamiento que estas deben prestar en
servicio de los trabajadores debido a las incidencias del virus Covid- 19. Las ARL
deben en todo caso Suministrar a los trabajadores, contratistas y servidores publicos,
la informacion pertinente, clara y oportuna acerca de las medidas de prevencion y de
contencion del Covid- 19.

Ademas de ello, tienen como objetivo conformar un equipo entre ellas para el
control y prevencién del virus frente a los casos de riesgo de exposicidn directa cuyas
funciones de trabajo estan orientadas a prestar los servicios de salud bajo un contacto
directo con individuos contagiados o de los que se tiene sospecha de contagio (Circular
0018, 2020).

De acuerdo con lo anteriormente descrito y para concluir con el presente capitulo,
también resulta pertinente resaltar otras medidas que se han adoptado en el municipio
para beneficio de las personas en el cumplimiento de sus obligaciones laborales; en ese
sentido, la Alcaldia de Santa Marta en atencion a los trabajadores del sector salud,
debido a la labor que realizan en funcion de contener y atender pacientes afectados por
el virus Covid-19, también despleg6 unas acciones para facilitar el traslado de un lugar
a otro del personal que atiende las emergencias de las instituciones prestadoras de
salud. La alcaldesa, mediante una alianza estratégica suscrita entre el distrito, una
empresa de alquiler de vehiculos e instituciones como el Hospital Julio Méndez
Barreneche y las clinicas Cehoca, Bahia y la Milagrosa, entrego 120 automdviles para
que estas personas pudieran movilizarse, circunstancia que mejora en gran medida las
condiciones de trabajo de estas personas (Alcaldia de Santa Marta, Sala de Prensa,
2020).
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Conclusiones

Después de haber realizado el respectivo analisis de los fundamentos legales que
soportan las medidas de prevencion de riesgos y promocién de la salud de los
trabajadores, las cuales fueron adoptadas en un primer momento y modificadas después
de la aparicion del virus Covid-19, se puede concluir que la seguridad de las personas
en el ambiente de trabajo es una de las preocupaciones que mas se ha tenido en cuenta
por el Gobierno Nacional y también por los demas gobiernos en un marco
internacional; pues la Organizacion Mundial de la Salud, en concordancia con los
pronunciamientos establecido por la Organizacién Internacional del Trabajo, han
desarrollado medidas para que el trabajador sea una prioridad dentro de los asuntos
internos de los Estados, debido que es necesario tener en cuenta que este grupo
poblacional influye de manera directa en el desarrollo tanto social como de la economia
mundial (Asamblea Mundial de la Salud , 2007).

En ese sentido, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 25 fue muy clara
al establecer que el trabajo dentro del pais, es un derecho que debe ser protegido por
los érganos del Estado y se debe garantizar que toda persona tenga un trabajo bajo
condiciones justas y dignas (Const., 1991). Este mandat6 entonces implica que siempre
los empleadores en cumplimiento de las normas dictadas por el Gobierno, deben
garantizar los medios idoneos para que los trabajadores realicen sus actividades bajo
buenas condiciones y bajo la proteccidn de cualquier riesgo o eventualidad que pueda
surgir del cumplimiento de la labor.

Gracias a esto, fue posible determinar algunos aspectos relevantes del Sistema
General de Riesgos Laborales en Colombia establecido dentro de la Ley 1562 de 2012
para la prevencion y promocion de la salud, ademés de las modificaciones que se
realizaron al sistema en concordancia con la aparicion del virus Covid-19. Algunas de
ellas correspondieron a la destinacion de fondos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales, en cubrimiento de los gastos para la contencion
del virus como lo establece el Decreto 500 de 2020 y también la adicién del Covid-19,
dada por el Decreto 676 de 2020, dentro de la tabla de enfermedades laborales
contemplada en el Decreto 1477 de 2014; sin dejar atras las medidas de prevencion
sugeridas para el control del virus como fueron las Circulares 0017 y 0018 del 2020,
emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en acuerdo con la Direccion
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Tambien, se pudo concluir del estudio realizado dentro de la investigacion que
aspectos relevantes como la clasificacion del riesgo en materia legal, tal y como lo
establecio el Decreto 1295 de 1994, ademas de la clasificacion por exposicion al virus
Covid- 19 determinada por la Circular 0017 de 2020 y la Administracion en Seguridad
y Salud Ocupacional de los Estados Unidos (OSHA) tratan temas de gran importancia
porque permite que los trabajadores a nivel nacional e internacional puedan conocer
los lugares donde existe mayor exposicion al riesgo y de acuerdo a ello, adopten las
medidas necesarias para el cuidado personal de la salud, sean de pleno conocimiento
para los empleados pero sobre todo de los empleadores.

Asi mismo, fue fundamental la incidencia de la Ley 9 de 1979 pues esta
normatividad se encarga en Colombia de la Salud ocupacional de los trabajadores, es
decir, de las medidas que se deben emplear en los entornos laborales para garantizar la
seguridad de las personas frente al trabajo. Lo que conociéramos es un tema, sin duda
alguna, de gran relevancia para la promocién de la salud y la prevencion de los riesgos,
como fin daltimo de las prerrogativas de Seguridad Social en Colombia; en ese sentido,
en funcion de lo mencionado se determing el riesgo y los niveles de riesgo que deben
ser tenidos en cuenta para la el control y contencion de cualquier enfermedad infecciosa
que es lo que en la actualidad nos atafie pero que precisamos también para toda
actividad de riesgo.

Por Gltimo, dentro del capitulo final fue posible analizar las prerrogativas legales
adoptadas dentro de la ciudad de Santa Marta para la contencién del virus, las cuales
se encuentran dentro de los decretos expedidos por la Alcaldia Distrital, entre ellos el
Decreto 283 de 2020, y también se mencionaron las alternativas tomadas por el mismo
ente territorial en atencion de la circular 0018 de 2020, con la finalidad de brindar
proteccion a los trabajadores mediante las entidades Administradoras de Riesgos
Laborales.

De esta manera, en atencion a todo lo expuesto, se cumplié con los objetivos
planteados dentro de la investigacion y bajo argumentos juridicos sustentados, se dio
respuesta al planteamiento del problema que dio origen a la intencion de investigar.
También mediante este trabajo se pudo adquirir satisfactoriamente conocimiento y
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aprendizaje acerca de la salud en el trabajo como aspecto fundamental dentro de
Colombia y el mundo.
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