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PRESENTACIÓN 

La competitividad se define como el conjunto de instituciones, políticas y factores que 

determinan el nivel de productividad de una economía, lo que a su vez determina el nivel de 

prosperidad que puede alcanzar un país. Así, en el caso colombiano, la competitividad 

territorial se entiende como el logro del conjunto de metas relacionadas con el desarrollo 

económico del país, región, departamento, subregión o municipio. 

En este sentido, este estudio aborda el análisis competitivo de la subregión Norte del 

departamento del Magdalena, considerando al Índice Subregional de Competitividad - ISC 

2020 relevante por la escasez y/o nula disponibilidad de información en análisis de este tipo, 

es decir, que este documento como insumo derivado del estudio competitivo a nivel 

subregional, se suma como una de las primeras experiencias para comprender las dinámicas 

territoriales competitivas a nivel intradepartamental e intrasubregional. Es por esto, que el 

ISC 2020 servirá como herramienta para proponer estrategias que ayuden aumentar la 

productividad, competitividad, desarrollo y el bienestar territorial de la subregión Norte y el 

Departamento, incluyendo además en el análisis, una visión de la coyuntura en torno a la 

emergencia sanitaria provocada por el covid-19, la cual representó un gran desafío a la 

competitividad y a las capacidades territoriales para hacer frente a su impacto. 

Lo anterior, mediante la valoración de la competitividad de la Subregión Norte, evaluada en 

el Índice Subregional de Competitividad -ISC 2020 que integró las 5 subregiones del 

departamento del Magdalena, compuestas a su vez por un total de 29 municipios y el Distrito 

Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta —capital del Departamento—. Dicha 

valoración abarcó 42 variables, agrupadas en 7 pilares pertenecientes a 4 importantes factores 

de análisis. 

  



CONTEXTO POLÍTICO ADMINISTRATIVO DE LA SUBREGIÓN 

NORTE  

 

La Subregión Norte del departamento del 

Magdalena está ubicada geográficamente al 

nororiente del Departamento, contando con 

una extensión de 5.857 km2 y representando 

el 25.26% del total de la superficie 

departamental. Además, está conformada por 

7 municipios, los cuales son: Algarrobo, 

Aracataca, Ciénaga, El Reten, Fundación, 

Pueblo viejo y la Zona Bananera. De los 

anteriores, los que representan la mayor 

participación en su extensión territorial son 

Aracataca con un 29,96%, Ciénaga (23,32%) 

y Fundación (15,74%), mientras que el 

municipio de menor participación es El 

Reten (4,58%). 

Dicho esto, como insumo importante para la 

formulación de políticas públicas con 

enfoque diferencial, la Subregión Norte 

posee un entorno de desarrollo bastante 

homogéneo de tipo intermedio, siendo 

Pueblo Viejo el único municipio heterogéneo 

por su entorno de desarrollo temprano. 

 

Por otra parte, la Medición de Desempeño 

Municipal -MDM, como metodología 

empleada para conocer la relación existente 

entre condiciones iniciales y resultados de 

desarrollo del territorio, midiendo, comparando y clasificando a los municipios según su desempeño 

integral; teniendo en cuenta la capacidad de gestión de los gobiernos locales, permite definir los 

resultados obtenidos durante la implementación de políticas públicas; entendiendo que estos están 

conformados por recursos tributarios del gobierno local y las condiciones del municipio, las cuales 

delimitan el alcance de la gestión y la provisión de bienes y servicios. 

Con base a lo anterior, la Medición de Desempeño Municipal -MDM clasifica a los municipios en 

grupos comparables, dentro de los cuales se puede ordenar su capacidad de gestión orientada a 

resultados que propicien el bienestar de la población.  

 

Para este caso de estudio, la subregión Norte de acuerdo con la Medición de Desempeño Municipal -

MDM de sus entidades territoriales para al año 2020, en promedio podría considerarse que posee 

territorios con entorno de desarrollo intermedio, explicado fundamentalmente porque en su mayoría 

las entidades territoriales que la componen presentan un puntaje de nivel medio-bajo y bajo (menor 

Mapa  1. Subregión Norte del departamento del 

Magdalena 



de 45)1, siendo los únicos municipios cuya gestión reflejan mejor desempeño en los resultados, 

Ciénaga y Algarrobo, los cuales se encuentran por encima de la línea promedio de desempeño de toda 

la subregión Norte. (ver  

Tabla 1) 

 

Municipios 

Extensión 

del 

territorio 

Km2 

Participaci

ón de 

extensión 

Categoría 

Ley 617 

del 2000 

Entorno de 

desarrollo 

Medición de 

Desempeño 

Municipal -

MDM 

(2020) 

Categoría 

grupo de 

capacidades 

Poblaci

ón 

IDF 

2020 

 
Algarrobo 409 6,98% 6 Intermedio 51,51 G5 14.294 51,56  

Aracataca 1.755 29,96% 6 Intermedio 26,95 G5 37.476 53,57  

Ciénaga 1.366 23,32% 5 Intermedio 34,54 G2 118.435 60,39  

El reten 268 4,58% 6 Intermedio 24,63 G3 19.345 59,79  

Fundación 922 15,74% 6 Intermedio 31,81 G4 64.833 59,24  

Puebloviejo 691 11,80% 6 Temprano 37,41 G5 26.419 53,6  

Zona bananera 446 7,61% 6 Intermedio 31,07 G4 66.802 66,94  

Total, 

Subregión 

Norte  

5.857 25,26% 6 Intermedio 33,99 G4 347.604 57,87  

 

Tabla 1. Características político-administrativas y de desempeño del territorio, subregión Norte. 

Fuente: elaborado con base a Contaduría General de la Nación (2020), Subdirección de Planeación Territorial 

(SPT) - Departamento Nacional de Planeación -DNP (2020), Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC 

(2017) Y Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE (2018). 

 

Con base a lo establecido en la Ley 617 del año 2000, en la que se decreta la categorización de los 

distritos y municipios teniendo en cuenta la población e ingresos corrientes de libre destinación, lo 

cual es competencia principalmente del Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas - 

DANE y el Contralor General de la República, quienes se encargarán de expedir las certificaciones 

de “los ingresos corrientes de libre destinación recaudados efectivamente en la vigencia anterior y 

sobre la relación porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre 

destinación de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificación que expida el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística, DANE, sobre población para el año anterior” (p. 2). Cada 

año es deber de los gobernadores determinar antes del 31 de octubre la categoría de los municipios 

y/o distritos de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, de no ser así, será establecida por el 

Contralor General de la República la categoría seis. 

 

Por lo anterior, en promedio los municipios de la Subregión Norte del departamento del Magdalena 

son de sexta categoría, es decir, que, según la norma anteriormente expuesta, se caracterizan por tener 

ingresos corrientes de libre destinación anuales no superiores a los 15.000 SMLM y una población 

inferior a 10.000 habitantes. Sin embargo, ninguno de los municipios e incluso Ciénaga que es de 5ta 

categoría, guarda paridad entre los ingresos corrientes y el número de sus habitantes, lo que refleja 

problemas en capacidades técnicas y de gestión institucional en estas entidades territoriales para 

promover mayores recaudos en dichos ingresos, es decir, que poseen fuertes debilidades en las dos 

principales dimensiones de Gobernanza, la Institucional y la Técnica. 

 
1 Los puntajes para definir los niveles de desempeño municipal son los siguientes: Puntajes menores a 45 puntos 

son clasificados como bajos. Entre 45 y 55 son de nivel medio y superiores a 55 son de nivel alto (DNP, 2021). 



 

Por otra parte, el Índice de Desempeño Fiscal -IDF 2020 es un indicador que ilustra como se encuentra 

una entidad territorial en términos de sostenibilidad financiera. En este sentido, la subregión Norte 

cuenta con un IDF promedio de 57,87 evidenciando que los municipios que componen esta subregión 

cuentan con una capacidad de gestión fiscal regular y también poseen un puntaje promedio de 

capacidad de endeudamiento de 24,34, es decir, esta subregión tiene una insostenibilidad financiera 

en recursos púbicos. También, cuenta con muchas limitantes para poder avanzar en términos de 

desarrollo y, por último, en términos de desempeño fiscal, esta subregión depende mucho de las 

transferencias, debido a que cuenta con un puntaje promedio de 87,52, lo que puede afectar su 

desempeño en materia de finanzas públicas. (ver Tabla 1)  

DEMOGRAFÍA  

 
Gráfico 1. Pirámide poblacional por rangos de edad y por sexo, subregión Norte 2018. 

Fuente: Construcción propia con base al CNPV (DANE, 2018). 

 

De acuerdo con el  Gráfico 1 la población de la Subregión Norte del departamento del Magdalena 

muestra características de poblaciones subdesarrolladas. Por tal razón, suelen haber altos niveles de 

reproducción debido a las condiciones socioeconómicas de sus territorios. Por esto, la mayor 

concentración se sitúa en la parte baja de la pirámide, lo cual permite evidenciar mayor sección de 

habitantes en los rangos de edad de 10-14 años y de 15-19 años con una participación del 9,69% y el 

9,70% de la población total de la subregión respectivamente. Por ende, como el resto de los habitantes 

de esta subregión que sobrepasan los 35 años no superan la proporción de habitantes que están debajo 

de los anteriores rangos de edad, la subregión posee una población relativamente joven y contando 

con mayor participación del género masculino. 
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Gráfico 2. Población según sexo por municipios de la subregión Norte 

Fuente: Construcción propia con base al CNPV (DANE, 2018) 

 

Así mismo, de acuerdo con la información detallada de cada municipio de la subregión Norte del 

departamento del Magdalena, el municipio más grande en términos poblacionales es Ciénaga, 

contando con mayor participación femenina, representando el 50,3% de su población total y un 49,6% 

de participación masculina. A diferencia de dicho municipio, Algarrobo que es el municipio con 

menos población de toda la subregión, contando con una participación masculina del 51,9% sobre su 

población total. Los municipios de la Zona Bananera y Fundación son las poblaciones que se 

encuentran en segundo y tercer lugar respectivamente, dado que estos cuentan con mayor población 

después de Ciénaga; la diferencia entre ambos municipios en términos de población no es tan amplia, 

pero si representativa, lo cual hace que Fundación quede en tercer lugar a pesar de ser un municipio 

mucho más grande en términos de la extensión de su territorio. Sin embargo, hay municipios en los 

que existe mayor participación femenina; pero en términos generales en esta subregión prevalece 

mayor proporción de hombres que mujeres. (ver Gráfico 2) 

 
Gráfico 3. Índices de masculinidad y feminidad por municipios de la Subregión Norte 

Fuente: Construcción propia con base al CNPV (DANE, 2018) 
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Entendiendo que los índices de masculinidad y feminidad indican la proporción que hay de hombres 

o mujeres por cada 100 personas del género en cuestión, los municipios de Fundación y Ciénaga 

cuentan con índices de feminidad más altos que los municipios restantes. Es decir, que por cada 100 

hombres hay 102,9 mujeres en el municipio de Fundación y solo 101,4 mujeres en el municipio de 

Ciénaga, superando ligeramente, debido a que no representa una diferencia alta respecto a la 

participación masculina. Los municipios con mayores índices de masculinidad son Algarrobo con 

108,2 hombres por cada 100 mujeres y El Reten con 105,4 hombres. En términos generales, en la 

subregión Norte predomina la participación masculina, dado que por cada 100 mujeres hay 101 

hombres.  (ver Gráfico 3) 

 

 

Gráfico 4. Participación de la población según su etnia, subregión Norte  

Fuente: Construcción propia con base al CNPV (DANE, 2018) 

 

En términos de autorreconocimiento de pertenencia étnica en la Subregión Norte del departamento 

del Magdalena, la mayor parte de la población (83%) reconoce no pertenecer a ningún grupo étnico. 

Seguido de esta categoría, se encuentra la población de negros, mulatos, afrodescendientes y 

afrocolombianos con una participación del 13%, exactamente 46.505 habitantes que reconocen 

pertenecer a este grupo étnico. Por otra parte, el 3% de la población étnica reconoce ser indígena, 

minoría dado que en esta subregión solo habitan una baja población de pueblos indígenas como los 

Chimilas, los Tayrona, los Caribes (Kalinago), Kogui y Arhuacos. (ver Gráfico 4)  
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ABORDAJE SOCIOECONÓMICO  

Los sectores económicos son categorías que agrupan a las empresas y organizaciones que desarrollan 

actividades económicas similares. Según la teoría económica, existen tres sectores principales: el 

sector primario, el sector secundario y el sector terciario. El sector primario incluye la agricultura, la 

pesca y la explotación de recursos naturales. El sector secundario comprende la industria 

manufacturera y la construcción. Finalmente, el sector terciario incluye servicios como el comercio, 

la banca, el transporte y la educación. Cada sector juega un papel importante en la economía global 

y en la generación de empleo y riqueza (Naciones Unidas, 2014). 

Con base a esta clasificación, la Subregión Norte del departamento del Magdalena desarrolla mayor 

productividad en las actividades del tercer sector; aquellas dirigidas a ofrecer servicios, que 

involucran importantes sectores como el comercio. Estas actividades de mayor participación 

representan el 52% del total del valor agregado de la subregión, siendo los municipios que desarrollan 

a mayor escala estas actividades: Ciénaga, Fundación y la Zona Bananera con una representación del 

43%, 18% y 16% respectivamente con relación al valor agregado total del sector.  

Municipios  
Actividades 

primarias 

Actividades 

Secundarias 

Actividades 

Terciarias 

Valor 

agregado 

Peso relativo 

municipal en el 

valor agregado 

departamental 

(%) 

Peso 

relativo 

municipal 

en el valor 

agregado 

subregional 

(%) 

Algarrobo 43 10 60 113 0.9 3.19 

Aracataca 75 59 160 294 2.3 8.31 

Ciénaga 239 185 807 1231 9.8 34.80 

El Retén 147 21 83 251 2.0 7.10 

Fundación 67 69 332 468 3.7 13.23 

Puebloviejo 2 11 114 127 1.0 3.59 

Zona Bananera 663 90 300 1053 8.4 29.77 

Total Subregional  1236 445 1856 3537 28.2 100.00 

 

Tabla 2. Principales sectores económicos y su valor agregado en miles de millones de pesos. 

Fuente: Elaboración con base a reporte DANE- Cuentas Nacionales Departamentales 2018. 

 

Seguido del sector terciario, el primario, definido como el que involucra actividades de explotación 

de los recursos naturales, ocupa el segundo lugar con una participación del 35% dentro del valor 

agregado subregional. En el anterior sector económico se destacan por su mayor participación en el 

valor agregado subregional, el municipio de Ciénaga con un aporte del 19%, El Reten con un 12% y 

la Zona Bananera con el 54%. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, los municipios con mayor aporte en el valor agregado de los tres 

sectores son: Ciénaga con una participación del 35%, seguido de Fundación con el 13% y la Zona 

Bananera con una participación del 30%. (ver Tabla 2) 



 
Tabla 3. Principales cultivos de la subregión Norte. 

Fuente: Elaboración propia con base a datos proporcionados por AGRONET (2018).  

Cultivo 
Área 

Sembrada 

Área 

Cosechada 

(Ha)

Producción 

(To)

Rendimiento 

(To/Ha)

Siembra, 

Cosecha y 

Producción 

Ahuyama 262,25 232,25 2.177,15 40,30

Ají 441,17 441,17 2.432,75 35,15

Ajonjolí 8,00 8,00 2,40 0,30

Arroz Riego 2.232,00 2.202,00 11.890,00 26,30

Arroz Secano manual 45,31 45,31 259,22 5,72

Banano 12.678,00 11.702,00 8.238.584,00 167,00

Berenjena 33,00 28,00 279,00 15,95

Cacao 1.163,00 829,00 391,50 1,90

Café 14.479,37 12.793,98 7.953,85 1,86

Calabaza 2,00 2,00 14,00 7,00

Caña Azucarera 180,00 180,00 2.376,00 13,20

Cebolla de rama 11,00 11,00 110,00 10,00

Cilantro 211,18 211,18 783,45 14,03

Cítricos 754,00 754,00 9.940,00 32,00

Coco 145,00 125,00 625,00 10,00

Col 24,00 23,00 51,60 6,27

Frijol 325,15 325,15 162,61 2,50

Habichuela 5,00 5,00 45,00 9,00

Hortalizas 20,00 20,00 225,00 11,25

Limón 11,90 11,90 80,64 9,21

Lulo 345,00 265,00 1.060,00 8,00

Maíz tradicional 7.845,00 7.305,00 8.738,50 8,27

Mango 2.405,00 1.628,00 12.780,00 22,00

Maracuyá 446,00 387,00 2.257,00 24,80

Melón 180,00 180,00 1.260,00 28,00

Ñame 350,00 350,00 2.749,00 23,30

Naranja 118,00 108,00 1.662,00 31,00

Palma de aceite 37,22 32.680,00 103.876,00 19,10

Papaya 738,00 598,00 8.827,00 64,00

Patil la 95,00 95,00 677,50 13,80

Plátano 2,58 2.290,00 11.800,00 32,00

Tomate 283,03 283,03 2.945,15 64,48

Tomate de árbol 225,00 180,00 1.020,00 12,00

Yuca 3.220,00 3.220,00 24.720,00 54,00

Total de la 

Subregión 49.321,16 79.518,97 8.462.755,32 823,69



La Subregión Norte del departamento del Magdalena se caracteriza por enfocar gran parte de su 

actividad productiva en la siembra de cultivos, lo que guarda fuerte relación con el análisis del valor 

agregado en los tres principales sectores económicos, en las que predominan las actividades del sector 

terciario y primario. En este sentido, la subregión Norte cuenta con 34 tipos de cultivos, entre estos: 

la ahuyama, el café y la palma de aceite. 

 

En 2018, el cultivo de café fue uno de los más productivos en esta subregión, cubriendo un área de 

14.479,37 hectáreas y produciendo 7.953,85 toneladas de café. Sin embargo, con un rendimiento 

promedio de solo 1,86 toneladas por hectárea cultivada, el café presenta un bajo rendimiento en 

comparación con otros cultivos, como el tomate. A pesar de tener un área cosechada 

significativamente menor (283,03 hectáreas) y una producción menor (2.945,15 toneladas), el cultivo 

de tomate tuvo un rendimiento del 64,48%. Esto demuestra la importancia de considerar no solo la 

producción, sino también el rendimiento, al evaluar la productividad de los cultivos en la subregión. 

(ver Tabla 3) 

 

 

Tabla 4. inventario de actividad pecuaria, 2020 

Fuente: Elaboración propia con base a datos proporcionados por la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria 

(UPRA) (2020).  

Bovino Bufalino Caprino Equino Ovino Porcino

124.234 1.042 1.054 5.708 10.911 36.217



 

De Acuerdo con el inventario de especies pecuarias extraído de la Unidad de Planificación Rural 

Agropecuaria (UPRA), esta subregión, contó en el 2020 con 124.234 unidades de ganado bovino, 

36.217 porcinos y 10.911 ovinos. Dichas especies son las de mayor producción pecuaria, catalogando 

la subregión como especialista en reproducción de bovinos, porcinos y ovinos. 

 

Municipios/Ganado  Bovino Bufalinos Caprinos Equinos Ovinos  Porcinos 

Algarrobo 44.764 538 280 1.888 4.146 4.950 

Aracataca  20.569 0 200 900 1.700 4.856 

Ciénaga  1119 2 9 420 35 6.333 

El reten  10.331 206 85 635 1.200 4.620 

Fundación  27.232 0 300 1.135 1.842 5.693 

Puebloviejo 1.494 0 0 40 38 2.500 

Zona bananera  18.725 296 180 690 1.950 7.265 

Total, de la subregión  124.234 1.042 1.054 5.708 10.911 36.217 

Tabla 5. Inventario de actividad pecuaria por especie y por municipios de la subregión Norte, 2020. 

Fuente: Elaboración propia con base a los datos proporcionados por la Unidad de Planificación Rural 

Agropecuaria -UPRA (2020). 

 

Siguiendo esta distribución para cada municipio, la especie de mayor proliferación en Algarrobo son 

el bovino, contando así, para el 2020 con 44.764 cabezas de este ganado, mientras las unidades 

producidas de porcino son de 4.950 cabezas. Siguiendo la misma tendencia de producción, se 

encuentra el municipio de Fundación con 27.232 cabezas de ganado bovino y 5.693 cabezas de 

porcinos y, por último, Aracataca cuenta con 20.569 cabezas de ganado Bovino y 4,856 de unidades 

porcinas. Estas especies para el año 2020 presentaron un incremento en comparación con el resto, 

siendo estas entidades territoriales las que más contribuyeron a la venta y distribución de estas 

especies para el consumo. A pesar de que la producción de bufalinos es más rentable y es la especie 

que mejor se adapta al ambiente de estos territorios, comparando con el ganado bovino, en particular 

los municipios de Aracataca, Fundación y Pueblo viejo no registran producción de dichas especies 

para el 2020, teniendo en cuenta que en el 2019 poseían un gran inventario, esto puede deberse a que 

en este año se presentó un incremento del 6% del sacrificio de búfalos lo cual ocasionó la reducción 

significativa de esta especie (ver Tabla 5)  



 
Gráfico 5. NBI (Necesidades Básicas Insatisfechas) de la Subregión Norte del departamento del 

Magdalena 

Fuente: Elaboración propia con base a Censo Nacional de Población y Vivienda -CNPV (2018). 

 

Con base al Gráfico 5,  del índice de Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI2 para la Subregión 

Norte del departamento del Magdalena, los centros poblados y rurales dispersos cuentan con índices 

más altos en las categorías analizadas, existiendo para este año de referencia una mayor proporción 

de personas en condiciones no aptas (miseria), lo que respalda los análisis realizados anteriormente, 

respecto a la distribución poblacional por rangos de edad y la catalogación de los territorios de la 

subregión Norte como subdesarrollados. 

 

En este sentido, podría considerarse como la entidad territorial con mayor proporción de su población 

que no cubre sus necesidades básicas, el municipio Puebloviejo, el cual presenta mayor carencia en 

la cobertura de necesidades relacionadas al componente de servicios. Este municipio a pesar de estar 

a una corta distancia de la capital del Departamento cuenta con un rezago de aproximadamente 50 

años respecto a esta, debido a que actualmente carece de sistemas de acueducto, alcantarillado y buena 

red eléctrica. Seguido de Pueblo viejo, el municipio de El Retén es el que presenta la segunda 

proporción de población con necesidades básicas insatisfechas, esto debido al alto grado de 

dependencia económica y al déficit cualitativo de las viviendas en sus territorios. (ver Tabla 6)  

 
2 “Este índice lo que busca es determinar con la ayuda de ciertos indicadores simples, si las necesidades 

básicas de la población están siendo cubiertas” (DANE, 2022). 
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Nombre 

Municipio 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas 

en miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

Algarrobo 29.48 8.71 10.17 7.79 7.52 2.04 13.63 

Aracataca 29.42 14.73 11.85 14.60 12.72 6.33 11.25 

Ciénaga 28.53 9.90 14.73 6.04 11.24 4.11 6.94 

El retén 35.47 9.61 14.68 3.90 8.16 3.04 18.26 

Fundación 25.23 10.65 5.68 10.52 9.76 5.91 11.27 

Puebloviejo 45.36 11.76 10.62 33.71 4.85 1.72 9.00 

Zona bananera 28.77 7.58 12.89 3.39 8.11 2.95 11.03 

Total, 

subregional   31.75 10.42 11.52 11.42 8.91 3.73 11.63 

Tabla 6. NBI total municipal para la Subregión Norte del departamento del Magdalena en el año 

2018. 

Fuente: Elaboración propia con base a Censo Nacional de Población y Vivienda-CNVP (2018) 

 

Ahora bien, analizando el NBI por cabecera de las entidades territoriales de la subregión Norte, el 

municipio de Puebloviejo sigue liderando como el más pobre, evidenciándose una alta proporción de 

la población de su cabecera que no cubre debidamente necesidades básicas, esto por lo expuesto 

anteriormente, guardando la misma tendencia de carencias en el componente de servicios y déficit 

cualitativo de las viviendas. 

Nombre 

Municipio 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas 

en miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

Algarrobo 29.44 10.27 13.25 10.23 6.91 1.31 12.25 

Aracataca 19.23 5.34 6.38 4.69 6.55 1.74 7.36 

Ciénaga 25.75 8.14 12.70 4.33 10.09 3.52 5.69 

El retén 31.76 8.50 12.69 4.03 7.47 1.93 17.02 

Fundación 16.84 3.72 4.19 1.70 5.74 2.65 7.28 

Puebloviejo 72.74 17.52 15.79 66.95 4.66 1.27 5.11 

Zona bananera 23.17 6.52 9.78 8.84 4.55 1.58 7.14 
Total, 

subregional 31.27 8.57 10.68 14.40 6.57 2.00 8.84 

        

Tabla 7. NBI cabecera municipal para la Subregión Norte del departamento del Magdalena en el año 

2018. 

Fuente: Elaboración propia con base a Censo Nacional de Población y Vivienda-CNVP (2018).  



Nombre 

Municipio 

Prop de 

Personas 

en NBI 

(%) 

Prop de 

Personas 

en miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

Algarrobo 29.57 5.58 3.96 2.89 8.74 3.50 16.41 

Aracataca 44.90 29.00 20.18 29.68 22.09 13.31 17.16 

Ciénaga 49.74 23.31 30.19 19.00 20.04 8.63 16.50 

El retén 50.28 14.06 22.62 3.41 10.91 7.50 23.22 

Fundación 74.67 51.47 14.49 62.43 33.47 25.12 34.79 

Puebloviejo 32.20 9.00 8.14 17.73 4.94 1.93 10.87 

Zona 

bananera 29.16 7.66 13.11 3.01 8.36 3.05 11.30 

Total, 

subregional   44.36 20.01 16.10 19.74 15.51 9.00 18.61 

Tabla 8. NBI centros poblados y rurales dispersos municipal para la Subregión Norte del 

departamento del Magdalena en el año 2018. 

Fuente: Elaboración propia con base a Censo Nacional de Población y Vivienda-CNVP (2018). 

 

Siguiendo la misma línea, pero ahora para los centros poblados y rurales dispersos, a diferencia de 

los dos anteriores análisis, el municipio de Fundación lidera esta lista por poseer mayor proporción 

de su población con NBI, existiendo mayor carencia en la oferta de servicios, alto índice de 

dependencia económica e inasistencia escolar. 

En síntesis, la subregión Norte presenta fuertes debilidades en la prestación de servicios públicos y 

en el déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas. Es por esto, que se debe trabajar en conjunto de 

los encargados de la toma de decisiones de sus territorios, para implementar políticas en las que prime 

mejorar la satisfacción de las necesidades para la reducción de brechas socioeconómicas y 

componentes de este importante indicador. 

 
Gráfico 6. Cobertura en salud en la Subregión Norte del departamento del Magdalena 

Fuente: Elaboración propia con base a Ministerio de Salud (2020). 

 

De acuerdo con la información suministrada por el Ministerio de Salud en el 2020, la cobertura de 

salud de la Subregión Norte del departamento del Magdalena logró cobijar a 292.400 personas, lo 

que correspondería al 84.12% de su población. Esta alta cobertura en este servicio se le puede atribuir 
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a las mejoras lideradas por la Gobernación del Magdalena a las redes hospitalarias, invirtiendo así, 

una gran cantidad de recursos para poder brindar servicios a más pacientes en las instituciones 

prestadoras de salud. Siendo esto así, el municipio de Ciénaga se vio beneficiado por los cambios al 

sistema de salud, puesto que se modernizaron hospitales, por ejemplo, la adecuación de la sala de 

urgencias del Hospital San Cristóbal que fue remodelada con una inversión de 1.800 millones. Con 

esto, se logró que el municipio de Ciénaga tenga una cobertura del 100% en este servicio. A diferencia 

de este municipio, Aracataca de cobertura en salud más baja de toda la subregión (69.67%), los 

hospitales de este municipio se encuentran en un abandono casi excesivo, lo cual ha limitado la 

prestación del servicio y por ende dando justificación a dicha cobertura. 

 

Por otra parte, en el municipio de Zona Bananera sucede algo muy curioso, a pesar de contar con una 

alta cobertura en salud 84.29%, las instalaciones de sus centros hospitalarios son precarias, dado que 

su hospital funciona en una vivienda, por lo que no cuentan con las condiciones óptimas de servicios 

para brindar a la población. (ver Gráfico 6) 

 
Gráfico 7. Índice de pobreza multidimensional de la subregión Norte del departamento del 

Magdalena, 2018. 

Fuente: Elaboración propia con base a Departamento Nacional de Planeación -DNP (2018). 

 

Si bien, la pobreza multidimensional refleja las carencias a las cuales se enfrenta cierta proporción de 

la población en términos de educación, salud etc. La subregión Norte del departamento del Magdalena 

cuenta con un índice de 52.29, lo cual comprueba la existencia de un nivel medio de pobreza. Lo 

anterior, guarda concordancia con los indicadores de necesidades básicas insatisfechas, dado a que 

gran parte de la población de esta subregión, no tienen condiciones de vida dignas dado a las barreras 

que enfrentan para suplir sus necesidades. El municipio de El Retén es el caso más preocupante de 

todos, catalogado como pobre extremamente, debido a que presenta el mayor puntaje del IPM (Índice 

de Pobreza Multidimensional) de nivel medio (63.6) respecto a toda la subregión. Por otra parte, los 

municipios de Ciénaga, Fundación y la Zona bananera se encuentran solo en la categoría de pobres. 

Esta subregión a pesar de contar con una buena inversión pública, sus habitantes todavía no cuentan 

con las condiciones necesarias para tener una calidad de vida digna, por lo que, se ven privados de 

ciertas condiciones con los que toda población básicamente debe contar. (ver Gráfico 7)  
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POBREZA MONETARIA Y POBREZA MONETARIA EXTREMA  

 

Entendiendo la pobreza monetaria como aquella que “identifica a los pobres de una manera indirecta 

a través de la comparación del ingreso per cápita de la unidad de gasto con el costo monetario de 

adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios, a través de un umbral mínimo” 

(Dirección de Desarrollo Social, 2020, p.p. 8), en el departamento del Magdalena para el año 2020 

hubo 793 mil personas 59,8% de la población en situación de pobreza monetaria, una cifra bastante 

alarmante en relación a la población total del Departamento. Además, para el 2020, el departamento 

del Magdalena se posicionó en el tercer puesto de los que poseen mayor índice de pobreza monetaria, 

ubicándose por debajo de La Guajira y el Choco.  

Por otro lado, tenemos la pobreza monetaria extrema que representa “el costo per cápita mínimo 

necesario para adquirir una canasta básica de alimentos, que tenga los requerimientos calóricos 

adecuados en un área geográfica determinada” (Chacón & Lara, 2020). En este sentido, el 

departamento del Magdalena sufrió un gran aumento en dicha categoría, dado que pasó de un puntaje 

de 18,3 en el 2019 a un 24,3 en el 2020, explicable por los cambios que sufrió el país a causa de la 

emergencia sanitaria por COVID-19 en el 2020, en la cual se vio afectada la economía del país y, por 

ende, de cada uno de los hogares de este Departamento. 

Es importante aclarar que, se realiza el análisis en términos generales del Departamento, debido a la 

escasa y/o nula información respecto a este indicador para las entidades territoriales de la subregión 

Norte. 

 

COEFICIENTE DE GINI  

 

El coeficiente de Gini “es un indicador que mide la distancia entre la curva de Lorenz y la línea de 

equidistribución”. Dependiendo la distancia entre estas, el coeficiente de Gini tomará valores entre 

cero y uno, donde cero representa igualdad absoluta y uno desigualdad absoluta” (Dirección de 

Desarrollo Social, 2020, p.p. 34), de acuerdo con este indicador, el departamento del Magdalena pose 

gran falta de equitatividad en la distribución del ingreso es sus territorios, puesto que su coeficiente 

de Gini es de 0,505. Como se ha podido analizar en términos de pobreza monetaria y en pobreza 

multidimensional en este año, el índice de Gini no fue la excepción y también presentó un incremento 

de 1 punto porcentual comparado con el año 2019.  



 

Gráfico 8. Cobertura de servicios públicos de la subregión norte del departamento del Magdalena. 

Fuente: Elaboración propia con base a Unidad de Planeación Minero-Energética -UPME (2020) y 

Departamento Nacional de Planeación (2020). 

 

En términos de cobertura de servicios públicos domiciliarios, los hogares de la subregión Norte del 

departamento del Magdalena cuentan con una baja cobertura en alcantarillado. En promedio para la 

subregión, la cobertura de este servicio es del 37%, teniendo tres de los siete municipios una cobertura 

de menos del 5%, lo cual es muy alarmante y requiere de la intervención de los gobiernos locales para 

diseñar proyectos en cooperación con entidades prestadoras de servicios públicos, para mejorar y 

ampliar la red de alcantarillado de estas entidades territoriales. En términos de la cobertura del 

servicio de acueducto, pasa algo casi similar al servicio público antes mencionado, puesto que a pesar 

de que se cuenta con la infraestructura necesaria para la prestación del servicio en esta subregión, el 

municipio de la Zona Bananera presenta una cobertura total del 89%, sin embargo, su plan de acción 

apenas alcanza el 67%. Esto muestra una disparidad en la información que suministran las fuentes 

oficiales. Por otra parte, el municipio de Puebloviejo que es el que cuenta con la cobertura más baja 

todavía sus habitantes acceden a este servicio por medio de carrotanques, siendo la prestación tan 

ineficiente que puede ser perjudicial para la salud de las poblaciones más vulnerables de estos 

territorios. 

A su vez, los servicios públicos domiciliarios de gas natural y energía eléctrica son los que se 

encuentran más avanzados en términos de cobertura, esto porque en la subregión se han venido 

adelantando proyectos para cubrir la mayor proporción de población posible.  

En la cobertura de energía eléctrica, el municipio que presento una muy baja cobertura fue El Retén 

con el 8%; cobertura muy baja con relación a otros municipios de esta subregión; por ejemplo, la 

Zona Bananera que cuenta con una cobertura del 95% a pesar de tener una alta población rural similar. 
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Gráfico 9. Cobertura neta en educación de la Subregión Norte del departamento del Magdalena 2020. 

Fuente: Elaboración propia con base a Ministerio de Educación Nacional (2020). 

 

La educación en la subregión Norte del departamento del Magdalena presentó unos buenos índices 

de cobertura, puesto que la mayoría de sus niveles en cobertura superaron el 50% para el año 2020, a 

pesar de los retos que enfrentó la subregión como producto de la emergencia sanitaria. Sin embargo, 

se presenta una tendencia decreciente a partir del nivel educativo de secundaria, lo que puede traer 

consigo niveles considerables de deserción en este proceso de transición educativa.  
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EMPLEO  

Informalidad 

 

La informalidad en el departamento del Magdalena es un tema muy preocupante, dado que su 

porcentaje es del 75%. Esta cifra se debe a que la mayoría de los habitantes se encuentran en empleos 

que, a pesar de no satisfacer sus necesidades básicas son aquellos de mayor participación en el 

Departamento, dado que hay una baja oferta laborar formal y que a su vez no permite cubrir la alta 

demanda de empleos. 

 

Por consiguiente, en la subregión Norte del departamento del Magdalena, el porcentaje de trabajo 

informal es de 87% en las cabeceras municipales y el 89,2% en los centros poblados y rurales 

dispersos, esto como consecuencia de alta empleabilidad informal en el sector agrícola. Los 

municipios que mayor informalidad laboral presentan son: Fundación y Pueblo Viejo, que en sus dos 

categorías presentan cifras muy alarmantes. Es por lo anterior, que los gobiernos locales en 

cooperación de asociaciones y gremios empresariales deben apuntar al fortalecimiento de las apuestas 

productivas de sus territorios, para así reducir la precariedad laboral que vive la población 

económicamente activa de estos territorios. 

 

Gráfico 10. Trabajo informal en la Subregión Norte en el año 2020 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística -DANE (2020).  
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Trabajo infantil  

 

El trabajo infantil se entiende como toda actividad laboral que prive a los niños de sus actividades 

educativas, de su desarrollo psicosocial y de vivir plenamente su niñez. De acuerdo con lo anterior, 

en el 2020 el índice de trabajo infantil para la subregión Norte fue de 1,3% indicando así que la 

proporción de niños en esta condición no es tan elevada a pesar de tener altos índices de pobreza 

monetaria y multidimensional. 

Por consiguiente, los municipios que tuvieron un índice de trabajo infantil más elevado son Aracataca 

y la Zona bananera con un porcentaje de 1,5%, siendo estos los que presentan mayor riesgo por mayor 

presencia de este fenómeno. A diferencia de estos municipios, y a pesar de ser entidades territoriales 

que tienen un gran índice de pobreza monetaria y multidimensional, Puebloviejo con un índice de 

0,9% y El Reten con un índice de 1,1%, no presentan cifras alarmantes en términos de trabajo infantil. 

En este sentido, el trabajo infantil no es un fenómeno de fuerte atención y prevención, sin embargo, 

los gobiernos locales deben seguir trabajando en garantizar condiciones dignas de la niñes en sus 

territorios.  



RESULTADOS DEL ÍNDICE SUBREGIONAL DE 

COMPETITIVIDAD  

En el ranking de competitividad, con base a los resultados del Índice Subregional de Competitividad 

-ISC 2020, la subregión en cuestión (Norte), se posicionó como la segunda más competitiva del 

departamento del Magdalena, presentando un nivel competitivo medio. Lo anterior, explicable por el 

rendimiento competitivo de municipios como Ciénaga y Fundación, los cuales guardan la mejor 

relación entre las 42 variables comprendidas en los 7 pilares de análisis del ISC. 

 
Gráfico 11. Puntaje ISC 2020 por Subregiones del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

Internamente en el ISC de la subregión Norte, como se planteaba anteriormente, las entidades 

territoriales que se posicionan con base a su puntaje por encima del ISC subregional Norte (4,6), son 

Ciénaga con un puntaje de nivel medio de 6,9 y Fundación con 6,5 de igual nivel. Por otra parte, las 

entidades territoriales más rezagadas, son El Retén y Puebloviejo ambos con nivel competitivo bajo, 

esto explicable por las características socioeconómicas descritas previamente, en el que estos dos 

municipios presentan altos índices de pobreza multidimensional y monetaria, así como una baja 

productividad en los principales sectores económicos, debido a que se encuentran dentro de los 3 

municipios que menor valor agregado aportan a la Subregión. (ver Gráfico 12)  
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Gráfico 12. Puntaje en el ISC 2020 de Municipios vs su Subregión (Norte) del Departamento del 

Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

Los resultados para la subregión Norte en los 7 pilares de análisis, evidencian un mejor rendimiento 

competitivo en el pilar de Sostenibilidad ambiental con un puntaje de 6,0 de nivel medio, 

destacándose dentro de este el municipio de Algarrobo, esto explicable por guardar una buena 

relación en la baja área deforestada de sus territorios, calidad del agua y bajo riesgo por afectación 

por desastres naturales. Por otra parte, esta subregión presentó el menor nivel competitivo en el pilar 

de eficiencia del mercado financiero, debido a la centralización de servicios financieros en los dos 

municipios más competitivos de la subregión y en la capital del Departamento. (ver Tabla 9) 

 

 

Tabla 9. Puntaje y ranking en el ISC 2020 por municipios y por pilar del ISC2020. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

 

Descripción de los Pilares: Instituciones (P1), Infraestructura y equipamiento (P2), Sostenibilidad 

ambiental (P3), Educación básica y media (P4), Salud (P5) y Eficiencia del mercado financiero (P6) 

e Innovación y dinámica empresarial (P7).  
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El ISC 2020 está compuesto por 4 factores de análisis muy importantes: Condiciones básicas, Capital 

humano, Eficiencia de los mercados y Ecosistema innovador. En este orden, a diferencia de Ciénaga 

y Fundación, como se expone anteriormente, la subregión presenta fuertes debilidades en el factor de 

eficiencia de los mercados, el cual integra el pilar de eficiencia del mercado financiero que es 

fundamental por los efectos multiplicadores que este genera en la economía y el impulso que le da a 

la competitividad de un territorio. En este sentido, al igual que a nivel subregional, donde la mayoría 

de los servicios financieros se concentran en la subregión Santa Marta a su vez capital del 

Departamento, internamente en la subregión Norte se concentran estos servicios en los dos 

municipios más competitivos (Ciénaga y Fundación). 

 

Por otra parte, podríamos afirmar que al integrar una subregión del Magdalena municipios en vías de 

desarrollo y de gran extensión territorial y densidad poblacional, son más vulnerable en términos 

institucionales y ambientales. Sin embargo, es importante resaltar el rendimiento de la subregión 

Norte en el pilar de sostenibilidad ambiental dentro del factor de condiciones básicas. No obstante, 

dentro del mismo factor, su puntaje se ve jalonado a la baja por debilidades en términos 

institucionales, por la baja productividad del sistema judicial, desempeño fiscal y poco catastro 

urbano. 

 
Gráfico 13. Puntaje por factores del ISC 2020 por municipios de la Subregión Norte del 

Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020.  



En el factor de condiciones básicas, exactamente en el pilar de instituciones, la subregión Norte ocupó 

la cuarta posición, mostrando en este pilar una relación inversa respecto a su puntaje en el ISC 2020. 

Al igual que la tendencia presentada en términos municipales, donde una mayor densidad poblacional 

en territorios subdesarrollados incide en un menor nivel competitivo en el pilar institucional, esta 

tendencia se transfiere a las subregiones, donde se puede evidenciar que la subregión Norte, la 

segunda más competitiva presenta fuertes debilidades en variables de mayor peso dentro del pilar en 

cuestión.  

 

Gráfico 14. Puntaje en el pilar Instituciones por subregiones del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

Igualmente, la relación lineal entre el puntaje del ISC 2020 y los resultados para cada municipio en 

el pilar de instituciones, muestran una relación inversa. Es decir que a mayor valor del ISC 2020, 

menor es el puntaje del municipio en el pilar de instituciones y viceversa; esto se debe a que los 

municipios con mejor nivel de desarrollo tienden a ser más propensos a la corrupción, lo que no 

permite que la aplicación de las políticas y gestión de recursos se transfieran de forma eficiente al 

bienestar de su población. En este sentido, los municipios que presentan mayores brechas entre el ISC 

y el pilar de instituciones son Ciénaga y Fundación. (ver Gráfico 15)  
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Gráfico 15. Puntaje en el pilar Instituciones vs puntaje ISC 2020 por municipios de la subregión 

Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

La subregión Norte, obtuvo su menor rendimiento competitivo en la variable de productividad de los 

jueces, destacándose el municipio de Puebloviejo por su puntaje de nivel competitivo alto, a pesar de 

las condiciones de pobreza y bajo bienestar que en este se presentan, sin embargo, puede ser 

explicable también por el escaso número de jueces que existen en esta entidad territorial, siendo la 

mayoría de los casos transferidos a la capital del departamento. Respecto a la variable de hurtos, que 

mide índices de criminalidad, la subregión Norte obtiene un buen puntaje de nivel medio competitivo 

al presentar un bajo número de estos eventos. 

 

Tabla 10. Ranking y puntaje en variables del pilar Instituciones e ISC 2020 por municipios de la 

subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

Descripción de variables pilar de Instituciones: Catastro urbano (INS-1), Índice de Gobierno Digital 

(INS-2), Índice de Desempeño Fiscal (INS-3), Índice de gestión de regalías (INS-4), hurtos (INS-5), 

homicidios (INS-6) y productividad de los jueces (INS-7).  
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Ahora, el pilar de Infraestructura y equipamiento es un motor fundamental para impulsar la 

competitividad en una entidad territorial, debido a que basados en las experiencias a nivel 

internacional, nacional y regional, la provisión de infraestructura permite un aumento en el desarrollo 

económico y social, es decir que existe una relación positiva entre este pilar y la competitividad de 

un territorio(Sánchez, 2008). 

 

En este sentido, es evidente que, al ser capital del departamento, la Subregión Santa Marta logra un 

puntaje de nivel alto en este pilar, seguido de la subregión Norte como la segunda más competitiva, 

pero con un rezago respecto a la primera de aproximadamente 4 puntos, reflejando una gran brecha 

de desigualdad en términos infraestructurales que ralentizan la convergencia competitiva de la 

Subregión Norte. 

  

Guardando la misma tendencia de nivel subregional, internamente en la subregión Norte, las 

entidades territoriales Ciénaga y Fundación concentran mejores capacidades infraestructurales 

equipadas, lo que les da una mayor ventaja competitiva respecto a los otros municipios que componen 

está subregión.  

El municipio de Puebloviejo, en este pilar se considera como el menos competitivos, resultado que 

no sorprende por las características socioeconómicas que presenta esta entidad territorial, por 

ejemplo, el rezago de aproximadamente 50 años en términos de infraestructura esencial para la 

prestación de servicios públicos fundamentales para garantizar condiciones de vida dignas. 

 

 
Gráfico 16. Puntaje en el pilar Infraestructura y equipamiento por subregiones del Departamento del 

Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020.  
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Respaldando la relación positiva entre la competitividad y el pilar de Infraestructura y equipamiento, 

la subregión Norte se suma a las experiencias que fortalecen ese supuesto teórico. Se puede evidenciar 

que, a mayor puntaje en este pilar, más competitivas son las entidades territoriales. Sin embargo, al 

igual que a nivel subregional, se presentan grandes rezagos, principalmente entre la más competitiva 

(Ciénaga) y la menos competitiva (Puebloviejo), a pesar de que la distancia que los separa es de 4,4 

km. Esto muestra que existe gran desigualdad en la subregión Norte, por ende, los gobernantes de 

estos territorios deberían plantear proyectos asociativos que además de gestionar recursos, la 

ejecución de las políticas públicas producto de esto en materia de infraestructura, se transfieran a sus 

territorios, de tal manera que, ayuden a reducir las brechas socioeconómicas entre estos dos 

municipios y la subregión. 

 

 
Gráfico 17. Puntaje en el pilar Infraestructura y equipamiento vs puntaje ISC 2020 por municipios 

de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020.  
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Ahora analizando el rendimiento competitivo de la subregión Norte con base a las variables del pilar 

de infraestructura y equipamiento, esta obtuvo su más bajo rendimiento en la variable de 

infraestructura comercial (3,3), siendo las entidades territoriales más rezagadas Puebloviejo y El 

Retén, consideradas las de mayor incidencia de pobreza en sus territorios. A su vez, la subregión 

Norte obtuvo mayor rendimiento competitivo en la variable de cobertura de acueducto con un puntaje 

de 7,2 de nivel medio, siendo los municipios más competitivos con puntaje de nivel alto Algarrobo, 

Fundación, El Retén y Ciénaga. Sin embargo, se puede evidenciar una gran diferencia entre estos y 

los municipios de Puebloviejo y Zona Bananera, pero mayormente con Puebloviejo.  

 

Lo anterior, demuestra que existen grandes retos para la subregión en impulsar competitivamente 

principalmente a Puebloviejo, el cual se muestra muy rezagado y como un gobierno subnacional 

respecto a la más competitiva Ciénaga. 

 

 

 

Tabla 11. Ranking y puntaje en variables del pilar Infraestructura y equipamiento e ISC 2020 por 

municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

 

Descripción de variables pilar de Infraestructura y equipamiento: Cobertura de acueducto (INF-1), 

cobertura de energía eléctrica (INF-2), costo de energía eléctrica (INF-3), cobertura efectiva de gas 

natural (INF-4), cobertura de alcantarillado (INF-5), penetración internet fijo banda ancha (INF-6), 

ancho de banda de internet (INF-7), proximidad a un aeropuerto (INS-8) e infraestructura comercial 

(INF-9).  



Dentro de los tres pilares del desarrollo sostenible encontramos el ambiental, el cual integra los 

sistemas naturales que a su vez se componen de ecosistemas estratégicos que requieren de protección, 

debido a que sin estos se rompe la cadena de la vida(Fernández, 2013). Sin embargo, debido a que la 

competitividad compromete en cierta medida el ambiente de los territorios, podemos afirmar que, 

para este caso, existe una relación inversa entre el pilar de sostenibilidad ambiental y el ISC 2020, en 

el que se puede observar que las subregiones más competitivas del Departamento ocuparon las dos 

últimas posiciones. 

 

Para el caso de la subregión Norte, a pesar de que cuenta con ecosistemas estratégicos, estos no han 

sido identificados. Además, la poca superficie de sus territorios cubierta por bosque es lo que sustenta 

el puntaje de nivel medio y posición de la subregión en este pilar de análisis, por lo que se debería 

trabajar en conjunto con la entidad encargada para administrar los recursos naturales del 

Departamento, en la identificación y registro de dichos ecosistemas. 

 

 

Gráfico 18. Puntaje en el pilar Sostenibilidad ambiental por subregiones del Departamento del 

Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020  

 

A nivel general se presenta una relación negativa entre el pilar de Sostenibilidad ambiental y el ISC 

2020, pero en la subregión Norte esta se evidencia muy levemente. No obstante, es un reto 

fundamental de las entidades territoriales de esta subregión buscar el mejor desempeño competitivo 

sin afectar los ecosistemas estratégicos, para así lograr un desarrollo sostenible y sustentable en el 

largo plazo. (ver Gráfico 19)  
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Gráfico 19. Puntaje en el pilar Sostenibilidad ambiental vs puntaje ISC 2020 por municipios de la 

subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

En este orden, la subregión Norte el pilar de sostenibilidad ambiental, obtuvo su mejor desempeño 

competitivo en la variable de área deforestada en la entidad territorial, en la que se destacaron por sus 

puntajes de nivel alto los municipios de Algarrobo y El Retén, sin embargo, a nivel subregional su 

puntaje no le fue suficiente, ocupando la cuarta posición. Por otro lado, su más bajo puntaje lo obtuvo 

en la variable de áreas en ecosistemas estratégicos, donde se evidencia una baja gestión para la 

identificación de estos, no obstante, ocupó la segunda posición a nivel subregional en esa variable, 

debido a la escasa gestión en el departamento para la identificación de ecosistemas estratégicos. 

 
Tabla 12. Ranking y puntaje en variables del pilar Sostenibilidad ambiental e ISC 2020 por 

municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

Descripción de variables pilar de Sostenibilidad ambiental: Área deforestada en la entidad territorial 

(AMB-1), proporción superficie cubierta de bosque (AMB-2), áreas en ecosistemas estratégicos 

(AMB-3), calidad del agua (AMB-4) e índice de riesgo de afectación por desastres naturales (AMB-

5).  
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La cualificación del capital humano es fundamental para la generación de sociedades del 

conocimiento, las cuales son claves para impulsar la competitividad de un territorio, región o país. Es 

por esto, que la Educación básica y media guarda una relación positiva con la competitividad 

territorial, donde se evidencia que las subregiones más competitivas se caracterizan por tener una 

mayor cobertura en educación, mejor desempeño en pruebas saber y menor deserción escolar. 

Siendo esto así, la subregión Norte se posiciona como la segunda más competitiva en este pilar, 

debido a su mejor rendimiento en cobertura neta de educación primaria y pruebas saber 11 para 

colegios oficiales. 

 

 
Gráfico 20. Puntaje en el pilar Educación básica y media por subregiones del Departamento del 

Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

 

Con base a lo anterior, los resultados arrojan que, a mayor puntaje en el pilar de educación básica y 

media, más competitivo es el territorio en cuestión. Siendo esto así, los municipios de Fundación y 

Ciénaga con puntajes de 7,3 y 7,2 de nivel medio respectivamente, se destacan por ser los más 

competitivos mientras que los más rezagados son Puebloviejo y Zona Bananera con puntajes de 4,0 

y 3,4 respectivamente.  
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Gráfico 21. Puntaje en el pilar Educación básica y media vs puntaje ISC 2020 por municipios de la 

subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

Internamente en este pilar de análisis, la subregión Norte obtuvo su mejor puntaje en la variable de 

cobertura neta en educación primaria, ocupando a nivel subregional al igual que en pilares la segunda 

posición, siendo los municipios que mejor aportaron competitivamente El Retén, Ciénaga y 

Fundación con puntajes de 10,0, 9,2 y 9,2 de nivel alto. Por otro lado, su puntaje más bajo, pero de 

nivel medio, lo obtuvo en la variable de cobertura neta en preescolar – transición con 5,6, que a pesar 

de ser el más bajo logró ocupar la segunda posición a nivel subregional. 

 

 

Tabla 13. Ranking y puntaje en variables del pilar Educación básica y media e ISC 2020 por 

municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

Descripción de variables pilar de Educación básica y media: Cobertura neta en preescolar- transición 

(EDU-1), cobertura neta educación primaria (EDU-2), cobertura neta educación secundaria (EDU-

3), cobertura neta educación media (EDU-4), deserción escolar (EDU-5) y puntaje pruebas saber 11 

colegios oficiales (EDU-6).  
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La subregión Norte en el pilar de Salud, ocupó la tercera posición con un puntaje de nivel medio de 

4,2, siendo superada en este, a diferencia de los otros pilares en los que obtuvo la segunda posición, 

por la subregión Santa Marta y Sur. Este puntaje es explicable por la baja capacidad instalada para la 

atención médica y la falta de inversión pública en salud para la atención de grupos vulnerables, que 

a su vez jalonaron hacia la baja su puntaje por su bajo rendimiento competitivo en estos aspectos. 

 

 
Gráfico 22. Puntaje en el pilar Salud por subregiones del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

Los resultados en el pilar de Salud para la subregión Norte, muestran una relación negativa entre este 

y el ISC 2020, es decir que, a mayor puntaje en el pilar de salud, menor competitividad, lo que deja 

en evidencia, que la inversión pública en salud, y capacidad instalada de sus municipios en materia 

de salud, no se están utilizando y/o ejecutando eficientemente para garantizar el bienestar de la 

población de sus territorios.  
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Gráfico 23. Puntaje en el pilar Salud vs puntaje ISC 2020 por municipios de la subregión Norte del 

Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

Además de lo anteriormente expuesto, el puntaje de Puebloviejo en este pilar llama mucho la 

atención, debido a que, si bien sus características socioeconómicas no le favorecen mucho 

competitivamente, este obtuvo el puntaje máximo en la variable de mortalidad infantil, que a su vez 

es la que mayor peso tiene. Esto deja en evidencia que este municipio podría enfrentar en el futuro 

crecimiento en índices de pobreza, debido a que su población aumenta en mayor proporción que el 

bienestar de su sociedad. 

 

 

Tabla 14. Ranking y puntaje en variables del pilar Salud e ISC 2020 por municipios de la subregión 

Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

Descripción de variables pilar de Salud: cobertura aseguramiento en salud (SAL-1), camas 

hospitalarias totales (SAL-2), cobertura de vacunación triple viral (SAL-3), cobertura de vacunación 

pentavalente (SAL-4), ambulancias totales (SAL-5), mortalidad infantil (SAL-6), inversión pública 

atención a grupos vulnerables - promoción social (SAL-7) e inversión salud pública (SAL-8).  
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Por el efecto multiplicador que puede generar la inversión en las economías y bienestar de las 

entidades territoriales, el pilar de eficiencia del mercado financiero es muy importante para el 

desarrollo competitivo. En este sentido, la subregión Norte obtuvo un puntaje de nivel bajo en este 

pilar, evidenciando principalmente la centralización de la oferta de servicios financieros en la 

subregión y el impacto de la pandemia en la inversión. La subregión Norte a pesar de ser la segunda 

más competitiva presenta un rezago de 6,7 puntos respecto a Santa Marta. 

 

 
Gráfico 24. Puntaje en el pilar Eficiencia del mercado financiero por subregiones del Departamento 

del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020  

 

Para resaltar el anterior argumento, el Gráfico 25 muestra la relación entre el pilar de eficiencia del 

mercado financiero y la competitividad de las entidades territoriales de la subregión Norte, 

manteniéndose la misma tendencia de nivel subregional, donde las subregiones de mayor 

competitividad logran un mejor puntaje en este pilar de análisis.  
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Gráfico 25. Puntaje en el pilar de Eficiencia del mercado financiero vs puntaje ISC 2020 por 

municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

La subregión Norte obtuvo su puntaje más bajo en la variable de saldo de cartera de créditos (2,7), 

explicable por el efecto negativo que la pandemia causo a la confianza de los inversionistas, los cuales 

se vieron desestimulados ante las medidas implementadas por el Gobierno con relación al 

confinamiento obligatorio, que trajo consigo cierre de establecimientos de mayor flujo de personas, 

microestablecimientos, etc. 

 

 
Tabla 15. Ranking y puntaje en variables del pilar de Eficiencia del mercado financiero e ISC 2020 

por municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

Descripción de variables pilar de Eficiencia del mercado financiero: cobertura de establecimiento 

financieros (EFI-1), saldos de cuentas de ahorro (EFI-2) y saldo cartera de créditos (EFI-3).  
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La subregión Norte ocupó la primera posición en el pilar de innovación y dinámica empresarial, 

convirtiéndose en la más competitiva del Departamento. En este sentido, es importante resaltar como 

esta subregión afrontó los retos en términos empresariales y de emprendimiento a pesar de las 

múltiples barreras a la innovación empresarial provocadas por la pandemia en el 2020. 

 

 
Gráfico 26. Puntaje en el pilar de Innovación y dinámica empresarial por subregiones del 

Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020  

 

Como se mencionó anteriormente, a pesar de las barreras a la innovación y dinámicas empresariales 

causadas por la pandemia, se mantuvo la relación positiva entre este pilar y la competitividad de las 

entidades territoriales que integran la subregión Norte, siendo las más rezagadas Puebloviejo y El 

Retén por la escaza infraestructura comercial y las más competitivas Fundación y Ciénaga por su 

extensión territorial y densidad poblacional que requiere mayor volumen comercial.  
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Gráfico 27. Puntaje en el pilar de Innovación y dinámica empresarial vs puntaje ISC 2020 por 

municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020. 

 

La subregión Norte obtuvo su mejor puntaje en la variable de participación de micros y pequeñas 

empresas, esto debido a que la pandemia impulsó los pequeños emprendimientos para poder cubrir 

necesidades básicas de la población fuertemente impactada por el confinamiento obligatorio; Sin 

embargo, a nivel Subregional ocupó la cuarta posición. Por otro lado, su puntaje más bajo lo obtuvo 

en la variable de densidad empresarial 3,5, pero ocupó la primera posición a nivel subregional, esto 

puede deberse a que la creación de estás micros y pequeñas empresas no lograron cubrir el volumen 

poblacional de sus territorios, debido a que el objetivo esencialmente de ser constituidas era solventar 

las necesidades que causó la pandemia por la falta de empleos y suspensión de contratos laborales. 

 

 

Tabla 16. Ranking y puntaje en variables del pilar de Innovación y dinámica empresarial e ISC 2020 

por municipios de la subregión Norte del Departamento del Magdalena. 

Fuente: Equipo técnico ISC 2020 

Descripción de variables pilar de Innovación y dinámica empresarial: tasa de natalidad empresarial 

(INN-1), densidad empresarial (INN-2), participación de micros y pequeñas empresas (INN-3) y tasa 

de variación empresarial (INN-4). 
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ESTRATEGIAS PARA CERRAR BRECHAS SOCIOECONÓMICAS 

La pandemia sacó a flote muchas debilidades en términos de capacidades técnicas y de política de los 

encargados de la toma de decisiones en las entidades territoriales de la subregión Norte del 

departamento del Magdalena. Es por esto, que con base al análisis de los resultados del ISC 2020 se 

sugieren las siguientes estrategias como insumo opcional para el cierre de brechas socioeconómicas 

en la subregión, las cuales deben ponerse en discusión en mesas de concertaciones subregionales. 

Institucionales 

I. Generación de mesas de dialogo con los alcaldes de cada entidad territorial, para compartir 

experiencias en el recaudo, gestión, asignación y ejecución de recursos públicos para mejorar 

el bienestar socioeconómico de la población de la subregión. 

II. Capacitación con el Ministerio del Interior sobre el fortalecimiento de capacidades técnicas 

y de política de las entidades territoriales para formular, coordinar y ejecutar la política 

pública en los territorios de la subregión Norte 

Infraestructurales. 

I. Plan de identificación e inventario de las principales carecías infraestructurales de las 

entidades territoriales de la subregión, primando por su condición el municipio de 

Puebloviejo. 

II. Identificación de puntos geográficos críticos en las entidades territoriales de mayor carencia 

de infraestructura para la prestación de servicios públicos esenciales para mejorar la 

condición de vida de poblaciones vulnerables. 

Ambientales 

I. Definir un plan de identificación de ecosistemas estratégicos en los territorios, para su 

protección y conservación en conjunto de la Corporación Autónoma Regional del 

Magdalena. 

Educación 

I. Mayor gestión, asignación y ejecución de recursos para la educación preescolar-transición. 

Salud 

I. Definir un plan de identificación de deficiencias en capacidad instalada para la prestación de 

servicios de salud en las entidades territoriales. 

II. Mayor seguimiento a los indicadores de resultados de efectos de la inversión pública para la 

atención a grupos vulnerables. 

Eficiencia del mercado financiero 

I. Definir en conjunto con empresarios y sectores más importantes de la economía de cada 

entidad territorial alianzas estratégicas para atraer capital de inversión y servicios financieros. 

II. Definir un marco de acción para la descentralización de los servicios financieros en la 

subregión. 

Innovación y dinámica empresarial 

I. Exponer como caso critico el municipio de Puebloviejo en materia de infraestructura 

comercial, para hacer un censo de microempresarios y promover capacitaciones de 

emprendimiento para el crecimiento comercial, no solo de esta entidad territorial, sino de la 

subregión en general.  



CONCLUSIONES  

La subregión Norte del departamento del Magdalena en Colombia enfrentó en el año 2020 varios 

desafíos socio-económicos, los cuales se agravaron debido a la coyuntura causada por el COVID-19. 

La pandemia tuvo un impacto significativo en la economía local, afectando la competitividad y la 

capacidad de la región para mejorar sus condiciones socio-económicas. 

Infraestructura: La falta de inversión en infraestructura ha sido un problema persistente en la 

subregión Norte del Magdalena. La ausencia de carreteras y transporte adecuado ha sido un obstáculo 

para el desarrollo económico, ya que dificulta la movilidad de bienes y personas, lo que a su vez 

limita la capacidad de la región para atraer inversiones y mejorar su competitividad. Además, la falta 

de infraestructura básica, como el acceso a agua potable y energía eléctrica, ha sido un obstáculo para 

el desarrollo económico y ha afectado negativamente la calidad de vida de la población. 

Capital humano: La subregión Norte del Magdalena enfrenta una brecha importante en términos de 

capital humano. La falta de formación y capacitación adecuadas ha limitado la capacidad de la 

población local para desempeñar puestos de trabajo de mayor calidad y generar ingresos más 

elevados. Además, la falta de oportunidades de formación y capacitación ha llevado a una pérdida de 

talento, ya que muchos jóvenes se ven obligados a emigrar a otras regiones en busca de oportunidades 

mejores. La pandemia del COVID-19 agravó la situación, ya que ha interrumpió la educación y la 

formación, lo que a su vez limitó aún más la capacidad de la población para mejorar sus habilidades 

y competencias. 

Instituciones: La subregión Norte del Magdalena enfrenta una falta de instituciones sólidas y efectivas 

que puedan fomentar el desarrollo económico y mejorar la competitividad de la región. La ausencia 

de un marco regulatorio claro y efectivo ha dificultado la creación de empresas y la inversión en la 

región, lo que ha limitado su capacidad para atraer capital y mejorar su economía. Además, la falta 

de un sistema de justicia eficiente y una cultura de cumplimiento de las leyes ha llevado a una falta 

de confianza en el entorno empresarial, lo que a su vez dificulta la inversión y limita la capacidad de 

la subregión para atraer y retener a las empresas. 

La innovación empresarial es clave para la competitividad de la subregión Norte. Sin embargo, la 

falta de inversiones en investigación y desarrollo, así como la falta de incentivos para la innovación, 

limitan la capacidad de la subregión para atraer y retener a las empresas innovadoras. Además, la falta 

de acceso a financiamiento y recursos tecnológicos, limitan la capacidad de las empresas 

 

En términos específicos, el municipio de Puebloviejo puede verse como un gobierno subnacional ante 

el municipio más competitivo de la subregión (Ciénaga). 



Puebloviejo como entidad territorial tiene grandes retos postpandemia, principalmente en reducir el 

rezago de más de 50 años que tiene respecto a otras entidades territoriales del Departamento, que 

actualmente siguen sumiéndola en la pobreza multidimensional y extrema.  

Se hace necesario enfocar esfuerzos en mejorar la oferta y posicionamiento geográfico estratégico de 

entidades prestadoras de servicios financieros en la subregión, para así mejorar su rendimiento 

competitivo que conlleve a la convergencia en el largo plazo de la subregión, que ayude a posicionarla 

como la más competitiva del Departamento. 

Así mismo, se requiere de mejores proyectos asociativos con los municipios de Puebloviejo y El 

Retén, para impulsarlos competitivamente y, lograr reducir las brechas socioeconómicamente 

existentes respecto a las entidades territoriales más competitivas de la subregión. 

Los gobiernos nacionales como territoriales tienen que enfrentarse a un gran reto en lo que respecta 

a la subregión Norte, debido a que esta presenta una brecha inmensa en desigualdad y pobreza lo que 

conlleva a que ciertos municipios de esta subregión sean menos competitivos que otros teniendo las 

mismas posibilidades; incrementando estas brechas el escaso apoyo que le brinda el gobierno a estos 

municipios y a su vez ocasionando que su productividad y sus recursos estén en niveles tan bajos.  

Al ser el sector primario la principal fuente de recursos y de empleo en los municipios como el Reten, 

Algarrobo y Puebloviejo trae consecuencias como la baja oferta de empleo, explicable por la no 

variedad en este sector económico, lo que ocasiona desempleo o migración a otros territorios del 

departamento o del país con la expectativa de encontrar mejores condiciones de vida y oportunidades. 

También, esto ocasiona que su diversidad en recursos no sea la adecuada.  

Si bien, la subregión Norte es la segunda más competitiva del departamento del Magdalena, deja en 

evidencia que con más inversión y apoyo puede llegar a posicionarse como la más competitiva y 

reducir las brechas de desigualdad, pobreza, déficit de infraestructura y falta de recursos con los que 

operan y cuentan sus municipios.  

Por último, el municipio de Ciénaga puede competir en muchos sectores con la subregión más 

competitiva del departamento, sin embargo, no deja de estar olvidada por parte del gobierno, reflejado 

en las transferencias y baja inversión que no esta acorde con las necesidades del municipio, el cual es 

un aportante importante en actividades comerciales en la economía del departamento.  
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