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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende realizar un andalisis del comportamiento del
sector Agropecuario, durante el periodo 1990-1995, determinando las
variables que han venido influyendo en el proceso de deterioro del sector

en nuestra Regién y formular algunas propuestas de estrategia.

Para ello se revisara la Politica sectorial formulada en este periodo y que
incidencias tuvo en el-fomento o deterioro del sector, analizando cémo
evolucioné el denominado proceso de modemizacién del Agro en la
Regién y sus repercusiones en la Economia. Igualmente se tendra en

cuenta el papel del sector Agropecuario en el nuevo esquema de

ordenamiento territorial.



1. ANTECEDENTES

1.1 POLITICAS

nte la crisis del Sector Agropecuario, hemos decidido

tomar la determinaciéon de exponer nuestras inquietudes

sobre las politicas gubermamentales del periodo 1990 -
1995. En primer lugar. es ideptiﬁcar se trata de identificar los efectos
Regionales de las politicas que se han generado a partir del comienzo de
la presente década, que se inicia con el fenémeno de la apertura. Se trata
de un estudio basado en ejercicios analiticos que cubriran la totalidad de
los Departamentos de la Costa Caribe. Este proceso de exposicion a la
globalizacién ha significado una disminucién de la participacién del PIB
del Sector Agropecuario en el PIB Regional, debido a la caida de las

exportaciones Agropecuarias y aumento simulténeo de los bienes

importados.
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De otra parte, segin cifras del DANE para 1993 la poblacion
economicamente activa de la Costa esta alrededor del 48%, siendo inferior
al promedio Nacional con excepcién del Dpto del Magdalena que alcanza
el 53.5%. El 60% de la poblacién presenta Necesidades Bésicés
Insatisfechas llegando a extremos en los Dptos de Cérdoba y Sucre donde
éste indice alcanza guarismos del 70.9% y el 69.6% respectivamente. E|
384% de la Costa Atléntica vive en condiciones de miseria

concentrandose en los Departamentos de Sucre, Cérdoba y Bolivar.

Este proceso se ha superpuesto a una tendencia de mas largo plazo, de
aumento de las desigualdades en términos de crecimiento del ingreso
percapita de los Departamentos. La apertura de la economia refuerza esta
tendencia de largo plazo hacia mayores niveles de desigualdad regional;
por ello, la apertura de manera diferencial, afecta los distintos
Departamentos especialmente con un mayor impacto, donde el sector

primario es el componente mas importante de su economia. Ejemplo de

ello, son Sucre, Cesar y Cérdoba.

Existen Departamentos que se beneficiarén mas que otros con la apertura,
denominados el “triangulo de oro”, como son las partes Norte de

Atlantico, Bolivar y Magdalena que configuren los ejes de desarrolio del
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Lcaribe, los que contaron con los recursos de infraestructura,
comunicaciones, financieros, productivos y empresariales, al igual que un
cubrimiento Regional de Jlos mercados, que les permiti6 el
aprovechamiento de las oportunidades que generé la apertura de la
economia. Los restantes carecieron de dichos recursos y por
consiguiente vieron en la apertura un mecanismo que profundizo su

situacién de atraso dentro del panorama regional.

La apertura econémica afecté negativamente a los Departamentos en los
cuales su principal componente econémico es el Sector Agmpecuaﬁo. Sin
embargo, estas implicaciones deben ser tomadas con cautela, para no
interferir las politicas de integracién Regional, como eje de Ia
descentralizaciéon econémica y politca de moda en los actuales
momentos. El exponer el Sector Agropecuario de la Regién y el pais a la
competencia externa, sin tomar las previsiones adecuadas, resulté
bastante traumético, pues no sélo se presenta un deterioro de la
rentabilidad, sino una pérdida de la confianza de los productores en las
actividades agropecuarias, en medio de un continuo recrudecimiento de la
inestabilidad social y politica en el campo. Asi mismo, como politica
gubemamental el cambio de los precios de sustentacién por los precios

minimos de garantia, fue inoportuno ya que, al ser calculados con base en
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los precios piso internacionales, las franjas de precios resultaron
considerablemente inferiores, en rtérminos reales, debido a la depresion
generalizada de las cotizaciones internacionales de los productos
bésicos, con su consiguiente efecto sobre los precios internos al

productor que quedaron por debajo de los costos.

Vale la pena senalar que los precios recibidos por los productores
agropecuarios crecieron entre 1991y 1992, tan sélo el 5.6% y entre 1992 y
1993 el 5.29% mientras que los principales componentes de los costos de
produécién, como la mano de obra, los servicios publicos, los insumos y
el financiamiento, presentaron incrementos superiores a los registrados

por los precios al productor, e incluso por sobre los precios al

consumidor.

En definitiva, el impaptp de la apertura econémica sobre el sector
agropecuario se smtet:za én la caida de los ingresos y de la rentabilidad
que han experimentado los productores afectados por el nuevo modefo.

Las anteriores consideraciones sobre la forma como se incorporaron los
diferentes elementos de la politica agropecuaria dentro del nuevo plan de
desarrolio "fféses géra el salto social”, sirve para destacar los elementos

sobre los cuales se estructura esta presentacion. El primero, consiste en
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un programa de desarrollo con énfasis en el gasto social, como el
presentado por la actual administracién. En virtud de eso, el sector
agropecuario se ve potencialmente muy beneficiado a través de una
diversidad de programas que se podrian enumerar asi : -Defensa de Ids
recursos naturales, disminucion del proceso de erosion de las tierras,
desarrollo rural campesino, la reforma agraria, la colonizacién y los
programas de vivienda campesina en zona rurales. El segundo consiste

en el apoyo a las actividades en crisis.

En estas condiciones hemos identificado las politicas del gobierno
pasado y del presente observandose el deseo del actual gobiemno de
adicionar la politica para incrementar la competitividad intemacional de la
economia, con referencia a la infraestructura vial, al cambio tecnolégico y

muy especialmente lo que se denomina como politica de modemizacion

agropecuaria y rural.

1.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 1994 - 1998

"El Salto Social"
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En el contexto del Plan de Desarrollo ’ se ha hecho mucho énfasis sobre
el tema agfopecuan'o desde Varios angulos: el primero plantea el
interrogante en torno a la politica de este sector, en el sentido de si los
programas del nuevo Plan de Desarrollo llenarian las expectativas al
componente agropecuario y si ello se evfdencia en la asignacién de
recursos presupuestales. Sin embargo, con relacion a las proyecciones
del gasto publico incluidos en el plan ,resulta dificil precisar con exactitud
el volumen de recursos, por ejemplo para educacién y salud que se
asignaron a las zonas rurales, por la forma tan agregada como se
presentan las cifras en la version actual del plaﬁ. No obstante, podemos
citar dos rubros especificos para el sector agropecuario, uno de estos es
el gasto social rural el cual pasara de 0.27% del PIB entre 1991 - 1994 a
0.40% entre 1995 - 1998. Se encuentra que su aumento es inferior al
conjunto del gasto social previsto en el plan, el cual pasaria de 5.17%

(1991 - 1994) a 8.66% entre 1995 - 1998.

El sequndo rubro identificable se refiere a la inversiéon denominada como

agricola; estd mantiene su participacién dentro del PIB en 0.32% , en tanto

! Departamento Nacional de Planeacion. "Bases del Salto Social"”

Santafé de Bogota. 1994
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que el conjunto de la inversién prevista en el plan registra incrementos
sign.iﬁcativos, pues para el consofidado del sector publico, pasa de
11.59% entre 1991 1994 a 15.91% en el nuevo plan. Estas cifras indican
que aunque el gasto social rural se incrementa como proporcién del PIB,

su aumento es inferior al del conjunto de gasto social en la economia.

En resumen, lo anterior consiste en un analisis del sector agropecuario a
la luz de las politicas sectorial y macroeconomica consignados en el Plan
de Desarrollo 1994 - 1998, el denominado el salto social, en el cual se
concluye:' primero, que el agro saldré potencialmente beneficiado en
términos de gasto social y por los diferentes mecanismos de apoyo
previstos por este, asi como por la factibilidad de darle cumplimiento a las
propuestas de orden macroeconémico; otra conclusién, es que el salto
social viene a ser una continuacién de las politicas anteriores, en la
medida en que se desarrolla y profundiza el programa de reactivacion

agropecuario de la anterior administracion.
1.1.2 Programas de Modemizacion Agropecuaria y Rural

Adicionalmnte como producto de la fuerte crisis de los noventa, se

disefiarén otros instrumentos como el documento Conpes 2723-
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Minagricultura-DNP-UDA de 1994, el cual hace una breve descripcién de
los multiples problemas del sector y las medidas optadas en ellpen'odo 90-
94 que en su conjunto se limitan a la expedicién de alrededor de doce
leyes entre las que destacamos la Ley general de desarrollo agmpecuan'b,
la de reforma agraria, la que crea el Ministerio del Ambiente, El seguro

agropecuario y el certificado de incentivo forestal.

Adicionalmente, propone estrategias a corto y largo plazo como: La
armonizacién de franjas, el plan nacional de adecuacion de tierras,
modemnizacion de la comercializacién, generacién y transferencia de
tecnologia, politica _de crédito, reforma agraria, mejoramiento de la
economia campesina, seguro agropecuario, sistema de cofinanciacion,
privatizaciones, papel de la sociedad civil, absorcién de cosechas. Que
como la mayoria de instrumentos de politica no llegan a los diferentes
actores sociales del proceso, esta clase de estrategias debe tener un
acompariamiento de seguimiento y evaluacion permanente que garantize
su desarrollo, y procure facilitar los elementos para el cumplimiento de los
objetivos; teniendo en cuenta que esta clase de medidas debe tener un

compromiso Institucional y gremial con la suficiente voluntad politica.
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La crisis de la Agricultura continua, incluso con connotaciones mas grave
para el contexto Nécional, ademas de las reducciones permanentes que
viene registrando las dreas sembradas desde 1990 y que hoy también
afectan a los cultivos permanentes, asi como la desfavorable evolucién de

indicadores claves de la inversion en el sector rural.

La persistencia de la crisis proporciona, ademas, argumentos adicionales
para justificar la formulacion y la ejecucion de programas de corto plazo,
ausentes en el plan de desarrollo como férmula para reactivar unas
condiciones favorables a la inversion agricola. Prueba del estancamiento
de la inversién es también la evolucién de la participacion del sector
agricola dentro de los flujos totales de inversién extranjera, pese a los
esfuerzos por atraer flujos productivos de capital, la participacion de la
inversion extranjera en la agricultura colombiana en el periodo 1990 - 1994
resulta inferior al 2% del total mostrando una disminucion de U$ 450
Millones en 1994 con respecto al afio de 1993, tal comportamiento ofrece
una evidencia sobre lo poco atractivo que resulta la inversién en el campo

para los empresarios extranjeros y Nacionales.

1.1.3 Politica de Desarrollo Rural Empresarial Campesino.
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En el plan de desarrollo se deben encauzar mas acciones especificas y
diferenciales, para promover el desarrollo rural campesino sefialando los
principales problemas de los trabajadores del campo y especialmente los
enmarcados en la Regién Caribe. En concordancia con estos objetivos, el
plan pone un propésito especial en la provisién de recursos productivos y
en el fortalecimiento de la capacidad técnica de los campesinos. Sin que
se desconozca el fin del plan en el desarrollo rural para los campesinos
como estimulo para lograr la modemizaciéon del sector agropecuario, no

es claro que se hayan superado las concepciones tradicionales que lo

diferencian®

? Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC). revista Trimestral  N. 909, Santafé de Bogoti. 1994
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2. MARCO GENERAL

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES

En lo corrido de la década de los noventa, el Sector Agropecuario de la
Region Caribe ha venido atravesando por un periodo de transicion
después de operar en un esquema de economia cerrada, en donde el
estado intervenia con el fin de garantizar precios y reservar el mercado
intemo para la produccién nacional. La agricultura fue sometida a los
rigores de la competencia internacional. La discusién se ha generado en
los problemas de corto plazo, dejando al margen la planeacién del futuro
del agro y el diseiio de una estrategia de desarrollo coherente con las
nuevas realidades a nivel mundial y nacional. Esta estrategia debe
centrarse en los tres grandes retos que se afrontan : Aumentar la
competitividad de la produccion regional, responder ante las necesidades
sociales de la poblacion rural, adoptar un patron de desarrollo mas
armoénico con el ambiente. La magnitud de estos compromisos requiere

determinar acciones para sustentarlos con éxito.
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En 1990, el gobierno del presidente César Gaviria, puso en marcha la
ambiciosa estrategia de apertura, para dinamizar el crecimiento
econémico, modernizar el aparato productivo e insertar el pais a los
mercados mundiales. Estrategia introducida al manejo del sector
agropecuario para aumentar la competitividad, reducir la inversién estatal,
promover la participacion privada y orientar las acciones publicas hacia

las inversiones en bienes de beneficio general.

Estas politicas fueron descuidadas posteriormente, cuando el sector
muestra severos sintomas de crisis, aunque muchos estudiosos le
atribuyen esto al proceso de apertura, estudios realizados han venido
analizando y discutiendo cual fue el resultado de una conjugacion
infortunada de factores, especialmente por la caida de los precios

internacionales y la dura sequia que azoto la Regién en 1992°

De igual forma es conocido que otros factores influyeron como la
depreciacion de la tasa de cambio, la reduccién de altos niveles de

proteccién arancelaria que poseian hasta 1990, y la crisis de la caja

3 Jaramillo, Carlos felipe y Junguito Roberto, Crisis Agropecuaria y Politica Macroeconomica. Revista

Coyuntura Econémica N. 29 1994.
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agraria, ademdas de otros factores adversos en el sector rural. Esto produjo
una serie de presiones gremiales las cuales obligarén al Gobierno a trazar
medidas coyunturales, como la refinanciacién de los créditos, la
modificacion de las franjas de precios y una mayor intervencion def

IDEMA. A pesar del esfuerzo de estas medidas, no dieron los resultados
esperados por tratarse de medidas a corto plazo sin preocuparse del

disefio de una politica de dinamica de desarrollo a largo plazo.

La recuperaciéon del sector levemente se inici6 en 1993 y en 1994, en
donde se denoté un incremento en las lluvias y un mejoramiento del
comportamiento de los precios internacionales; en el 93 el sector

agropecuario crecié a-una tasa anual del 5.7% mientras en 1994 fue de

4.6%.

De otra parte, en la Region Caribe una afta proporcién de la poblacion es
de bajos ingresos, tres de cada cuatro pobres viven en el campo, por
tanto, el compromiso es el aumento de la competitividad en donde se
requiere revitalizar las inversiones publicas que puedan generar
desarrollo, como la investigacién y extension tecnolégica, la construccion
y rehabilitacién de la infraestructura productiva y el transporte rural.

Ademds, de involucrar agentes tan importantes como simplificacion del
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arancel, racionalizacién de las franjas de precios, acceso de nuevos
productos a mercados internacionales, modemizacién del sistema de
comercializaciéon, modemizacién del ambito legal para manejar riesgos,
reducir los costos de transporte, acceso a informacién confiable,
eliminacién de barreras de entrada al negocio de almacenamiento, en lo
concerniente al crédito; que sea accesible al pequeriio productor al igual

que posibilitar el acceso a la banca privada.

Entre 1990 y 1994 se aprobaron una serie de proyectos legislativos de
importancia para el sector, entre los cuales se podn’ah mencionar: Ley 141
de 1993 sobre adecuacion de tierras; Ley 199 de 1993 creacion del
ministerio del ambiente; Ley 69 del 1993 establecimiento del seguro
agropecuario y el certificado de incentivo forestal; Ley 14 de/93 de
refinanciacién de deudas del sector agropecuario; Ley 177/94 sobre
constitucién de fondos avicolas; Ley 89/93 sobre el ganado; Ley 118/94
hortifruticola ;Ley 138/94 fondo palmero; Ley 114/94 fondo cerealista y

leguminosas; Ley 160 de reforma agraria; Ley 101 desarrollo agropecuario

y pesquero.
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3. EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Y PESQUERO EN LA COSTA CARIBE.

De acuerdo a las cuentas Departamentales, la Costa posee una estructura
econémica en la cual la industria manufacturera tiene un bajo nivel
comparado con el que ella posee en el &mbito nacional; por otro lado el
sector agropecuario tiene mucho mas peso en relacién al total del pais.
Mientras el aporte del sector agropecuario al PIB de la Regién fue de
28.4% para 1989, las manufacturas sélo participaron con un 16.2%, lo que
demuestra que La Costa posee una economia primaria con un incipiente

desarrollo industrial localizado principalmente en las tres mas grandes

ciudades de la Region.

De otra parte en lo que hace referencia al desarrollo de la estructura
econémica se manifiesta, que mientras el PIB Nacional crecié a un ritmo
de 3.9% anual, en la Costa fue de 3.1%. Asi mismo el PIB agropecuario se
incremento a un ritmo del 2.4%, que se compara desfavorablemente con el

Nacional que fue del 3.4%. En términos percapita, de acuerdo a
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Fedesarrolio, no hubo progreso industriai ni agricola en la Década de los

ochenta en la Regién.

En el censo econdémico nacional y multisectorial, se muestra una alta
concentracion de la actividad agroindustrial en los Departamentos de
Atlantico y Bolivar, en donde se localizan el 64.3% de la empresas, las que

permiten emplear al 76.85% del empleo agroindustrial de la Region.

Por miltiples razones nadie discute la urgencia y la necesidad
imprescindible de que los agricuftores aumenten su productividad,
reduzcan sus costos unitarios, mejoren la calidad de sus productos y
racionalicen la comercializacion de sus excedentes, como medidas
condicionantes para volverlos técnicamente eficientes y econémicamente
viables. Fuera de este camino pareciera no haber otra alternativa que sea

factible de ser ejecutada y a su vez eficaz en la soluciébn de sus

problemas*

Sin embargo, para conseguir esta viabilidad técnica y econémica de los

agricultores, es necesario aumentar la productividad; es decir se requiere

* La Agroindustria En La Costa Atlintica: Estrategias para Competir, CEGA Santafé de Bogoti. 1994
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obtener mayor cantidad por unidad de mano de obra, de tierra, de animal,
de capital, de energia y también de rtiempo. Para mejorar la productividad,
es absolutamente indispensable tecnificar y modemizar la agricultura el
gran problema, reside en la forma cémo se quiere y como se puede lograr
la modemizacién . En la Regién Caribe por méé de cuatro décadas se ha
intentado, con mas fracasos que éxitos, tecnificar la agricultura a través
de un modelo de desarrollo agropecuario, exégeno, fuerte y a veces

innecesariamente dependiente de los siguientes factores:

- De las no siempre adecuadas ni éptimas decisiones del Gobierno
- De los insuficientes y muchas veces ineficientes servicios del estado

- De los generalmente inaccesibles recursos extermos a las fincas y

comunidades rurales.

Se pretendié6 modemnizar la agricultura poniendo acento exactamente en
los factores mas escasos, de mas alto costo e inaccesibles; se intent6
hacer modemizacién con énfasis en el crédito, en los insumos de alto
rendimiento, en las semillas y animales de alto potencial genético, en la
maquinaria modema, en Jas grandes inversiones del estado en
infraestructura (de riego, almacenaje etc), en las garantias oficiales de

precios y de comercializacion; y cuando todo esto no fue suficiente, se
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intenté corregir las consecuencias del subdesarrollo agricola por la via de

los subsidios y proteccionismo.

Pero, lamentablemente, qué sucedi6? que se ignoro el hecho que en
nuestro Pais y Region, ni siquiera el 10% de los agricultores tuvo acceso a
los factores exdgenos mencionados, se subestimé el hecho que de poco
sirve hacer un gran esfuerzo publico para ofrecer aquellos factores
externos, si previa o paralelamente no se hace un esfuerzo eficiente de

capacitacion para que los agricultores:

-Puedan adoptar tecnologias que prescindan de la dependencia de

dichos factores

-Sepan aplicar tecnologias apropiadas, utilizar racionalmente sus recursos

y volver mas eficiente los factores externos cuando éstos son accesibles.

Se hace necesario ofrecerles en el campo, reales y efectivas
oportunidades de tecnificar y prosperidad econémica al 100% de los
agricuftores. Este desafio, se agravé aun mas debido a la tendencia
aperturista, en consecuehcia de la cual el estado ha disminuido

rapidamente los ya insuficientes servicios y recursos de apoyo al sector

agropecuario.
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La solucion realista consiste en adoptar un modelo de desarrollo
agropecuario mas autogenerado con un profundo analisis de los factores
externos y su incidencia en el medio natural, a los cuales los agricultores
no tiene acceso, es necesario que este modelo sea internalizado, que se
base en la capacitacion de los agricultores para que ellos mismos estén
en adecuadas condiciones de elevar la productividad y el rendimientos de

aquellos recursos que existen realmente: Mano de obra, tierra, y capital

humano, bajo un esquema empresarial.’
3.1 CULTIVOS TRANSITORIOS Y PERMANENTES

Haciendo un anélisis de su comportamiente en el periodo 1990 -1994 se
describen a continuaciéon los principales cultivos transitorios y
permanentes de la Costa Atlantica, teniendo en cuenta principalmente tres

- . . - 6
variables area, rendimiento y produccion

* F.A.O La Modernizacion De La Agricuitura, Oficina Regional De La FAO para America Latina y El Caribe,

Santiago de Chile 1993.
o 5 " . . I 3
En ¢l anexo se describen mas ampliamente discriminandolos por Departamentos. La fuente de Ia

Informacion ha sido Min-Agricultura, Gremios, Bolsa Agropecuaria, Corpes.
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3.1.1 Maiz
TABLA N° 3-1
AREA AREA CULTIVADA
CULTIVADA NACION (Ha)
REGION (Ha)
1990 136.700 1990 735.010
1991 245.400 1994 650.357
1992 216.999 1995 656.176
1993 238.194
1994 222.293

Las dreas de siembra de maiz para el periodo 90 -91 tuvo un incremento
del 55.70%, para el afio siguiente iniciar una disminucién de 23107 Ha
representando un porcentaje del 9.41% en comparacion al ano 94, la
produccion total de Ia Costa participa en el 34.18% del total Nacional. Las
importaciones especialmente de Estados Unidos y Argentina, pasaron de
491 Toneladas en 1992 a 14000 Ton en 1994, en la Regién Caribe existen
unos 18750 productores, existe una demanda creciente en el mercado, el

maiz tiene la ventaja de ser un cultivo nativo adaptable a los diferentes
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pisos térmicos. Una de las limitaciones para los cultivadores es la

carencia de infraestructura vial y atraso tecnol6gico que no le permite ser

competitivo.
3.1.2 Sorgo
TABLA N° 3-2
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)

1990 58300 1990 251.624
1991 120.900 1994 218.896
1992 97819 1995 176.401
1993 81989
1994 " 94049

Entre 1990 y 1994 se incremento el drea de siembra en la Costa Caribe en
35749 Ha, teniendo rangos de variaciones como en el aiio 92 en donde se
duplico el 4rea sembrada en el afio 91. La regién participa con el 34.18%
de la produccién nacional, en este renglén las importaciones bajaron de
16500 Ton a 8000 Ton en 1994. debido a que el Sorgo en buena parte ha
sido sustituido por el maiz amarillo. En la Regién Caribe hay unos 8500

cultivadores, especialmente en los Departamentos de Cdérdoba, Sucre,
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Cesar y Bolivar. El crecimiento del mercado de pollos ha abierto nuevas

perspectivas al Sorgo en la fabricacion de alimento balanceado.

3.1.3 Algodén
TABLA N° 3-3
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 145.500 1990 199.804
1991 145.500 1994 82000
1992 161.331 1995 84600
1993 72348
1994 38917

El sector Algodonero en la Costa Caribe atraviesa por su mas profunda
crisis entre 1990 y 1994 se disminuyeron 106.583 Ha de cultivo, lo cual
genero perdidas en ocupacién de aproximadamente 20200 empleos
directos y permanentes y 70 Mil Millones de Pesos que se dejaron de

circular en la Region. Las importaciones pasaron de 11 mil Toneladas en

1992 a 35 mil Toneladas en 1994.

En 1991 habian registrado en Federalgodon 8000 cultivadores en la Costa

hoy sobreviven algo mas de 2000, las esperanzas se centran en la
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cosecha de 1995 las cuales se han inscritos alrededor de 60.000 Ha y se

espera hacer la evaluacion de los resultados a final de afio.

3.1.4 Cacao
TABLA N° 34
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 4204 1990 125.000
1991 3590 1994 120.000
1992 3325
1993 3999
1994 4662

Las estadisticas del cultivo permiten analizar, que el comportamiento ha
sido estable en la Regién Caribe, manteniéndose en las 4000 Has
distribuidas en los Departamentos de Cesar, Bolivar, Magdalena, Guajira y
Sucre. El gremio afirma que el 100% de la produccién es de consumo para
los fabricantes nacionales de chocolates, existen unos 600 cultivadores
en terrenos de cinco o seis hectireas. No existe expectativa para la
exportacion, principalmente debido a los bajos precios internacionales,
asi mismo los cultivadores buscan a través del Ministerio sea clasificado

como arbol reforestador, para efectos de obtener las garantias del crédito.



3.1.5 Arroz Riego
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TABLA N° 3-5
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 45800 1990 391.965
1992 38546 1994 317.137
1993 34376
1994 32659

Los arroceros atribuyen la baja en la produccién a las importaciones

generadas por la apertura, que permitié entrar arroz por Venezuela. En

1992 se iniciaron las importaciones en la Regién especialmente el traido

por Venezuela con costos supremamente bajos, parte de ellos traidos de

los paises Asiaticos y exportados a Colombia utilizando el sistema de

triangulacién. En 1994 entraron 40.000 Ton.

En la Regién existen aproximadamente 2500 productores, las areas de

mayor cultivo son los Departamentos de Cesar, Magdalena y Guajira.

3.1.6 Banano
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Este sector esta afectado por graves problemas de violencia; el unico
productor de la Costa es el Departamento del Magdalena, con una
participacién del 38.42% del drea sembrada en el pais, el promedio de
promedio cada cultivador tiene una deuda bancaria de 2 Millones de
rendimiento de 42 Ton/Ha en la Region esta por encima del promedio
Nacional de 38.1 Ton/Ha. Guineo sostiene que, en pesos por Ha, en la

Costa se exporta Banano a Estados Unidos, Bélgica,

TABLA N° 3-6
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) _ NACION (Ha)
1990 10126 1990 30350
1991 11008 1994 44500
1992 13507
1993 15305
1994 17100

Alemania, entre otros. Los precios internacionales del producto estan

creciendo, pero los cultivadores manifiestan inciertas las perspectivas.

3.1.7 Soya.



27

TABLA N° 3-7
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 200 1990 115300
1992 60 1994 61860
1993 1350
1994 1863

El gremio atribuye el descenso en la producciéon a la apertura y a la
amenaza de importaciéon de Soya Boliviana en el marco del pacto andino,
sin aranceles. Las importaciones de Soya pasaron en la Regién de 2129

Ton en 1990 a 5275 en 1994, en las proyecciones que se hacen para el 95.

3.1.8 Cana de Azucar

El dnico Departamento productor es el Cesar, su comportamiento en la
Costa ha sido estable a pesar que en el promedio Nacional se halla un

importante periodo de crecimiento luego de la peor crisis de la Historia.
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TABLA N° 3-8
AREA AREA CULTIVDA
CULTIVADA NACION (Ha)
REGION (Ha)
1990 1500 1990 143.435
1991 1400 1994 172.071
1992 1400
1993 1400
1994 1400
3.1.9 Palma de Aceite
TABLA N° 3-9
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 31552 1990 114.561
1991 33247 1994 120.796
1992 36025
1993 36155
1994 41684

Este cultivo se mantiene afectado por problemas de inseguridad, durante

1994 la producciéon de aceite de paima y de almendra de alpiste crecieron
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en un 32.11% respecto a 1990. Las exportaciones crecieron sobre todo a
Venezuela, México, Jamaica y Honduras, los palmeros estiman que el

aumento de la produccién de palma este afio serd inferior a la registrada

entre 1990 a 1993.

3.1.10 Ajonjoli

TABLA N° 3-10
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 4790 1991 8430
1992 4175 1992 5855
1993 10822 1993 15309
1994 10091 1994 14099

Este cultivo ha presentado un incremento en el periodo 91 - 94 de 5301
Hectareas, principalmente en los Departamentos de Bolivar, Cérdoba, y
Magdalena, pero sus rendimientos disminuyeron en el mismo periodo

pasando de 670 Kg/Ha en 1991 a 611 Kg/ha en 1994. La Costa representa

el 71.57% del area sembrada en el pais.



3.1.11 Armroz Secano Mecanizado
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TABLA N° 3-11
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 36400 1991 49100
1992 35177 1992 58014
1993 24195 1993 43856
1994 28103 1994 56559

El cultivo en el periodo 91 - 94 disminuyo su area en 13612 Ha,

especialmente producto de la importacién masiva de los paises del Pacto

andino, que via triangulacién recibian arroz subsidiado de otras latitudes



3.1.12 Arroz Secano Manual

TABLA N° 3-12
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AREA CULTIVADA

AREA CULTIVADA

REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 36400 1991 49100
1992 35177 1992 58014
1993 24195 1993 43856
1994 28103 1994 56559

El cultivo en el periodo 91- 94 se disminuyo en 8297 Hectareas, pero

comparado con el total Nacional se presenta un incremento a esta

modalidad de cultivo presumiblemente por la necesidad de los

agricultores de disminuir costos en la implementacion del cultivo.
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3.1.13 Maiz Tecnificado

TABLA N° 3-13
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 57800 1991 110500
1992 43768 1992 87621
1993 47417 1993 88899
1994 49608 1994 97506

El 4rea cultivada ha venido disminuyendo un 14.17% en los ultimos cuatro
afios, principalmente por la disminucién de las compras , basicamente
esta economia gira alrededor del suministro a los industriales de

concentrado y el IDEMA.



33

3.1.14 Tabaco Rubio

TABLA N° 3-14
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1991 660 1991 7930
1992 565 1992 5826
1993 669 1993 6150
1994 0 1994 3321

En el periodo 91 de sembrar 600 Hectéreas en los Departamentos de
Cesar, Guajira, en el afiv 94 se erradico su cultivo; especialmente debido a

la apertura que incentivo el contrabando, obteniéndose tabaco rubio a

menores precios.



34

3.1.15 Cana Panela

TABLA N° 3-15
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 2675 1990 199.634
1991 2550 1991 196.082
1992 3309 1992 | 191.919
1993 4376 1993 197.887
1994 4170 1994 189.972

Tradicionalmente es un cultivo de extraccion campesina, utilizado
especialmente para el consumo local, en el periodo 91- 94 se

incrementaron en 1495 Hectareas.
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3.1.16 Coco
TABLA N° 3-16
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 5322 1990 15860
1991 6722 1991 17916
1992 4551 1992 9654
1993 4117 1993 10028
1994 4098 1994 11597

Este cultivo reporta una disminucién en su drea sembrada; principalmente

por la deficiencia en el manejo técnico de las plantaciones, reqularmente

la produccion se destina localmente atendiendo necesidades de los

mercados para el consumo domestico.
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3.1.17 NAME
TABLA N° 3-17
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 4547 1990 4547
1991 6212 1991 6422
1992 6600 192 6761
1993 5943 1993 6059
1994 7189 1994 7319

Es un cultivo de economia campesina, destinada para el consumo

domestico. Actualmente ha retomado importancia por su utilizacién para

fines agroindustriales, su drea se ha incrementado en la Region en un 58%



3.1.18 Platano
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TABLA N° 3-18
AREA CULTIVADA AREA CULTIVADA
REGION (Ha) NACION (Ha)
1990 20641 1990 344803
1991 24216 1991 347053
1992 19626 1992 356678
1993 26002 1993 371225
1994 25317 1994 356194

Tradicionalmente en la Regién el Platano es utilizado para consumo

domestico, en el caso el Departamento del Cesar ha sido critico su cultivo

por la proliferaciéon de la Sigatoka Negra su area se ha disminuido en un

50% durante el periodo 1990 - 1994 .

3.1.19 Frutales

La Region Caribe es por excelencia productora de frutas y hortalizas, con

potencial para satisfacer la demanda y el consumo comercial y nutricional

tanto a nivel Nacional como Internacional. Se cuenta con un censo de
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13.123 Hectareas dedicadas al cultivo de frutales, las cuales no se
encuentran localizadas espacialmente sino dispersas en el territorio,
proporcionando alrededor de 193838 Toneladas anuales de productos
fruticolas. En donde aportamos el 10.9% de la oferta Nacional de frutas y

solamente poseemos el 12.54% del drea sembrada en este tipo de

productos.

Es indudable que la Region Caribe posee ventajas naturales para la
produccién y procesamiento de diversos productos hortifruticolas de
creciente consumo en los mercados mundiales. Sin embargo, se requiere
se superen varios obstaculos que le han impedido ser competitivo, tales
como : integracion " vertical de los procesos dé produccion -
postproduccién -consumo, regularidad y continuidad en el suministro de
productos, normalizacién en la presentacién de los productos, uso de
empaques basados en materiales biodegradables y reciclables que
cumplan con las reglamentaciones sobre dimensiones de cajas y estibas,
control de residuos quimicos, y excelentes condiciones de disponibilidad
de transporte aéreo y maritimo para el envio de productos al exterior bajo

un logo de identificacion origen y sello de calidad

3.2 PECUARIO
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En la Costa Caribe se encuentra un inventario del hato ganadero de
7.275.172, de acuerdo a la informacién de la encuesta nacional
agropecuaria, lo que representa un 37% del total del pais. EI 27% de este

ganado se ubica en el Dpto de Cérdoba, el 21% en el Cesar y el 18% en el

Magdalena.

En el afio 92 se sacrificaron 675.805 cabezas, 472.800 hembras y 203.005
machos. Los Departamentos con mayor numero de reses sacrificadas son
el Atlantico con 336.739 y Bolivar con algo mas de 100.000. Lo que indica
el bajo nivel de sacrificio reflejado en la ineficiencia en el proceso de

comercializacién que solo permite atender mercados locales.”

En este periodo el subsector se destaca por un escaso dinamismo, lo que
demuestra que la ganaderia estuvo muy por debajo del promedio nacional,
especialmente por una tendencia al incremento del valor, lo cual

contribuyo a la disminucion de la demanda, el grado de respuesta ante las

" CEGA, Op Cit p. 56
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variaciones del precio estuvo en valores de -1.0. Adicionalmente otros
factores han tenido repercusion en el procesb: -Baja capacidad
exportadora -Precios competitivos en el valor de la came de pollo -Baja
respuesta a las variaciones de precios -La politicamacroeconémica

desestimulo el crecimiento.’

De acuerdo a Bejarano® , Por cuenta de la inseguridad los gremios
ganaderos de la Costa, pagaron una costosa factura cercana a los 30.000
Millones, bajaron los precios del ganado y los ingresos subieron 7 puntos

por debajo de la inflacién estimada en el afio 94 en el 19.3%.

En la Regién fueron secuestrados 120 Ganaderos y 20 mas fueron

asesinados, el Departamento mds afectado fue el Cesar con 53, Sucre con

37 y Cérdoba con 20.

La producciéon lechera fue de (4087 Millones de litros Nal), esta
sobreoferta enfrenta, la ausencia una adecuada infraestructura de

pulverizacién, lo que ha puesto a los productores de nuestra Regién en

3 Meisel Roca adolfo, Economia Regional y Pobreza. Universidad del Norte, 1992.

® Bejarano Jesus antonio, Inseguridad y Violencia. XXVIII Congreso Nacional Agrario, 1995.
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desventaja para negociar con las grandes empresas industriales. El
resultado ha sido una disminucion de los precios, el Pais ha importado en
el 95 mas o menos 600 Toneladas y por contrabando ha ingresado por

nuestra Region mas de 20.000 Toneladas de leche en polvo de acuerdo a

FEDEGAN

3.3 PESCA

El enorme potencial de la Costa Caribe representados en los 1600
Kilometros en el océano Atlantica y las aproximadamente 600.000
Hectareas representados en ciénagas y rios, no se le ha dado la
importancia y desarrollo suficiente en la economia Regional, solamente en
los altimos arnos paso de ser negativa a positiva, pero la apertura
econodmica, la eliminacion de las politicas de fomento y la disminucién de
las restricciones arancelarias se han convertido en los obstaculos mas
graves para la consolidacion de este Subsector que podria ser un renglon

de importancia en la economia de la Region.

El 57.9% de la produccion pesquera Colombiana es de atun, de los cuales

el 9.18% se captura en la Regién Caribe, concentrado basicamente en las

plantas localizadas en Cartagena y Barranquilla dedicadas al
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procesamiento y exportacién. El atun es un renglon importante en la
Regién debido a que sé constituye en la especie de méyor desarrollo,
exportandose a Estados Unidos, Espafia y Portugal, pero por
compromisos del pacto andino se han venido realizando importaciones de

Ecuador y Peni, donde los productos obtienen subsidios colocando en

desventaja nuestro producto.

Con la politica de diversificacion y promocién de exportaciones se
constituyeron en Bolivar, Sucre y Cérdoba, empresas dedicadas al cultivo

de camardn, llegando en el aiio 1993 a exportar cerca de 7000 Toneladas

desde el puerto de Cartagena.

A pesar de ello durante los dltimos afios la industria camaronera ha

sufrido los padecimientos de Ia eliminacién de las politicas de fomento."
En lo concemiente a la pesca continental se tiene que los principales

centros de produccién continental se encuentran localizados en

magangue (Bolivar), el banco (Magdalena), san marcos (Sucre), monteria

1% Abello Vives alberto, Globalizacion y su Impacto en Ia Economia  Regional. Universidad del Norte, 1995.
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(Cordoba), montelibano (Cdérdoba). Asi mismo los sistemas cenagosos
mas importantes son :@: Depresion momposina, zapatosa, san marcos,

ayapel, momil, la mojana y canal del dique.

3.4 COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR

AGROPECUARIO EN LA COSTA CARIBE.

El analisis de las exportaciones muestra que la Costa solo participa con
un 7.8% de las exportaciones agropecuarias de nuestro Pais, a pesar que

existen algunos cultivos que mantienen su renglén como es el caso de

banano, tabaco, niame y mango.

Vale la pena destacar como el algoddn debido a la crisis de los dltimos
anos no figura entre las principales exportaciones, a pesar que en la
década de los setenta y ochenta represento uno de los principales
productos de exportacion. Examinando el comportamiento de las
exportaciones se puede apreciar una alta concentracion en banano y

tabaco representando un 96% , solamente el banano alcanza el 80.5% de la

participacion.
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En comparacién con otros productos, los niveles alcanzados a 1994 han
sido muy limitados, aundue se vislumbra nuevos productds como es el
caso de reptiles de zoocriaderos y mangos. Esta situacién muestra la
necesidad de promocionar nuevos productos para la exportacién,teniendo

en cuenta para ello los acuerdos comerciales y las leyes de

EXPORTACIONES DE LA COSTA ATLANTICA 1990 - 1994 (TABLA N° 3-19)

MILLONES DE DOLARES PARTICIPACIONES %
PERIODO COSTA RESTO TOTAL COSTA RESTO TOTAL
1990 116 1961 2078 5.6 94.4 100.0
1991 194 2016 2210 8.8 91.2 100.0
1992 198 1976 2174 9.1 90.9 100.0
1993 144 1888 2031 71 92.9 100.0
1993 83 944 1027 8.1 91.9 100.0
Ene-Jun
1994 91 1071 1161 7.8 92.2 100.0
Ene-Jun

Fuente : Sistemna de Informacion de Exportaciones Corpes C.A. Datos DANE-DIAN

preferencia como es el caso del ATPA, en donde diversos estudios
sefialan un alto potencial para productos como las flores, frutas y

vegetales frescos. De otra parte el banano atraviesa por un periodo critico
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de bajos precios y cuotas en la Comunidad Econémica Europea, en el
caso del tabaco el acceso a los mercados de la Unién Europea y Estados
Unidos es favorable tanto en el PEC como en el ATPA, por lo que se
requiere promover mayor desarrollo de lugares de produccién como en el

caso del Departamento de Bolivar’’

! Econometria - Corpes. Actualizacién del Plan y del Sistema de Informacion de Exportaciones de la Costa

Atlantica. Santafé de Bogoti 1994)
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4. DIFICULTADES EN EL PROCESO DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR

AGROPECUARIO.
4.1 GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

Las medidas econdémicas en el proceso de apertura en el sector
agropecuario se iniciaron a finales de 1990, primeramente se dirigieron
Jas acciones al desmonte y reduccion de los mecanismos de proteccion a
la producciéon nacional; se eliminaron las restricciones a las
importaciones de proddctos agropecuarios, acompaﬁadb de un programa
de desgravacién arancelaria proyectado a tres arios. Inicialmente se
conservé un régimen de licencia previa a una serie de productos los
cuales estaban distorsionados por efecto de los subsidios y practicas
dumping, actualmente la carne de pollo y la leche son las que aun se

mantiene; los demas productos se encuentran en régimen de libre

importacion.
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De acuerdo a Fedesarrollo los términos de intercambio de los productos
agricolas frente a los insumos sufrieron un grave deteribro, mientras los
precios reales de los productos agricolas al productor han decaido, los de
los insumos y mano de obra se sostienen, a pesar de que nominalmente
han aumentado al ritmo de la inflacion. Lo que ha contribuido también

para que se disminuyan los méargenes de rentabilidad de los principales

cultivos de la Costa.

Ante el desbordamiento de las reservas internacionales, debido no a un
superavit comercial, sino por la cuenta de capital, el gobiemo tomé
medidas, primeramente iniciando el proceso de desgravacién arancelaria
y revaluando la tasa de cambio, lo que produjo una crisis al incentivo
exportador de la politica de apertura. Este proceso condujo a la pérdida de
competitividad del sector agropecuario, acompaiiado de la ineficiencia del

sector, lo que frené la posibilidad de desarrollo.

De acuerdo a FUNDAGRO'? en el ambito intemnacional se vislumbra una

tendencia "Neoproteccionista” por parte de los paises desarrollados,

2 FUNDAGRO. Elementos para una Estrategia de Competitividad en el Sector Agropecuario Colombiano,

XXVII Congreso Nacional Agrario
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basado en la dfilizacion de barreras técnicas y sanitarias a las
importaciones; al igual que por amenazas de 'tipo ambiental y medidas
relacionadas con aspectos laborales. Ese impacto de las baireras
sanitarias se ha sentido en nuestra Regién en productos como las frutas,
las de caracter ambiental en el caso del atun por parte de los Estados
Unidos y en lo laboral tanto como E.U como la Unién Europea en donde
han venido presionando el acceso al sistema general de preferencias, al
PEC y al APTA, para el cumplimiento de algunos requerimientos en el
manejo de la mano de obra de los paises exportadores. De otra parte
uftimamente se ha venido hablando del "dumping social” y "dumping
ambiental”, como elemento para disefiar un derecho antidumping para
mitigar los efectos sobre la competitividad, resultado de las diferencias de

los niveles de salarios entre los paises desarrollados y nuestros paises.

4.1.1 Tasa de Cambio

La competitividad de los bienes comercializables esta determinado en
gran parte por ia evolucion de la tasa real de cambio de su moneda. Si la
tasa esta revaluada se disminuye la competitividad de las exportaciones y
se incrementa las importaciones oerjudicando la produccién. La manera

de medir las repercusiones de la revaluacion y de los precios sobre el
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sector agropecuario en la Region, es verificando los ingresos en las
principales exponaciones se observa que el ingreso por tonelada
exportada en 1993 para los algodoneros era del 39.1%, para los bananeros
del 23.8%, en esta disminucién influyo el descenso de los precios
internacionales, asi como la devaluacién fue preponderante en el caso del
algodén, los precios explican los menores ingresos en un 56%. Asi
mismo, el efecto de ia revaluacién y la apertura sobre el sector
agropecuario en la Region se puede analizar en el aumento de las
importaciones en un 200%, en donde se paso de representar el 4.5% en
1990 al 13.4% en 1994 =12/(Econometria), la revaluacién también podemos
apreciaria al observar que las exportaciones de los principales productos
se incrementaron en -un promedio de 12.3% en el periodo 85-90 ,

disminuyendo a 6.5% en el periodo 90-93

4.1.2 Tasa de Interés

La tasa de interés es otro elemento que incide en la competitividad, este
comportamiento depende de factores como la expansién monetaria, la
demanda, el gasto publico y la devaluaciéon. Esto ha contribuido al
detrimento del sector productivo, no solo porque la tasa real de interés de

los prestamos ha sido elevada, sino que ha favorecido a las importaciones
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con tasas de interés cercanas a cero y en algunos caos con

valores negativos por el endeudamiento en moneda extranjera.
4.2 PROCESO TECNOLOGICO Y ASISTENCIA TECNICA

Se ha logrado establecer que una de las variables de mayor incidencia en
el proceso de desarrolio del sector agropecuario en la Region Caribe lo
constituye la ausencia de paquetes tecnolégicos para pequeiios y
medianos productores, que les permita disminuir los costos e incrementar
la productividad de la empresa agricola. La baja capacidad economica del
productor para accec{er a tecnologias estandarizadas, lo sumerge en la

necesidad de continuar con las practicas improductivas y dedicarse

s z 13
basicamente a la economia de autoconsumo

Entre 1988 y 1994, las asignaciones presupuestales para la investigacion
han caido en un 51%, a pesar de haberse dado algunos pasos a la
descentralizaciébn de la investigacion agropecuaria es muy poca la

participacion de actores tan importantes como los gremios, las

"> ASIESCA - CORPES. Informe Sobre Factores de Cambio v Variables Claves en los Subsectores De La

Region. Monteria, 1993,
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autoridades locales y comunidades campesinas . El ejemplo mas

reciente es el de CORPOICA el cual recomienda un esquema de
cofinanciacion de la investigacién y transferencia de tecnologia de
acuerdo con la demanda Regional y local especialmente para proyectos
de investigacion aplicada, ajuste y validacion de tecnologias
agropecuarias. De otra parte, para el logro de la competitividad se requiere
que Ia Region participe en proyectos internacionales de investigacion y
fortalezca los vinculos con la comunidad cientifica internacional, para que
en coordinacién con el sector privado, se ajuste y valide tecnologias

desarrolladas en otros paises, pero teniendo en cuenta que se tengan

condiciones agroecologicas similares
4.3 CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO

Los esfuerzos a partir de 1990 para mejorar la disponibilidad de recursos
de crédito agropecuario han mejorado, para 1994 la financiacion de la
agricultura muestra algunas deficiencias, existe un enorme cantidad de
campesinos que no tiene acceso al crédito, por otro lado algunas medidas
asociadas a la politica de crédito, como los subsidios a la tasa de interés,
tienden a beneficiar potencialmente a los grandes productores por ser los
mayores usuarios del crédito. En el caso de los incentivos a la

capitalizacion creados en la Ley 101/93 que solo beneficia a agricultores
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que tiene acceso al crédito y podrian llevar a la sobrecapitalizacién de las
fincas , én detrimento de la mano de obra. Las medidas como ‘Ia
refinanciacién de créditos, tiende igualmente a favorecer a los
productores grandes, este esquema ademas de evitar los ajustes
necesarios en el sector, incentivo el no pago de los créditos y

desestimulan la participacion de Jla banca privada en el crédito

agropecuario.

Para el futuro la politica crediticia no debe estar asociada a subsidios
generalizados (fasa de interés o capitalizacién rural), se pueden otorgar
subsidios focalizados. Es necesario estudiar un cambio en los incentivos
a la capitalizacién y limites méximos a las tasas de interés para
reemplazarios por subsidios a los cosfos de transaccion para los
préstamos a pequefios campesinos. Estos subsidios deben ser
disponibles al sector solidario, aunando esfuerzos y recursos de las

entidades territoriales, y de instituciones como Fondo D.R.L, red de

solidaridad.

lgualmente se requiere identificar los obstaculos que impiden Ila
participacion de Ia banca privada en la financiacién del sector, ademas de

considerar la posibilidad de utilizar modalidades alternas de garantias
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crediticias, incluyendo activos moviles como el ganado y la

maquinaria agricola.
4.4 ADECUACION DE TIERRAS

En nuestro Pais existe un concepto equivocado de que poseemos un gran
potencial en construccioén de grandes proyectos de riego, estudios mas
recientes demuestran que los grandes proyectos de riego solo son
rentables en regiones de baja pluviosidad , cuando los recursos facilitan
una cosecha adicional, ( vease FAO y A. Ramirez 1994 y World Bank 1994)
existiendo un sesgo a sobreevaluar los rendimientos de los grandes
proyectos, asi como favorecer el riego sobre el drenaje. Estos estudios
demuestran que los beneficios de los proyectos INAT son bajos y a
costos demasiados altos, los proyectos ejecutados por el gobierno han

demostrado una terrible ineficiencia y baja rentabilidad social.

La estimacién de los costos por hectarea irrigada en proyectos del

gobierno han duplicado los costos comparados con los proyectos

privados.

4.5 MERCADO DE TIERRAS
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De acuefdo a Fedegan, la ganaderia ocupa cerca de 40 Mill de ha, aunque
el 15.3% es apto para dicho uso. La baja utilizacién de la tierra arable con
potencial agricola, tiene que ver con una cantidad de factores que impiden
la reasignacién de la tierra; algunos de ellos son: El alto costo de /a tierra,
la escasa utilizacion de modalidades de tenencia que faciliten el acceso a
empresarios agricolas y el bajo resulfado de las politicas de reforma
agraria. La tierra se considera como un activo de inversion y no como un
insumo en el proceso productivo, segun la misién del sector agropecuario
de las 2.3 Millones ha que se arrendaban en 1960, se pasé a 1.1 Millones
en 1990 esto debido principalmente a la legislacién sobre la reforma
agraria. Para 1993 la encuesta CASEN muestra que de 1.333.000
productores agropecuarios del pais , solamente el 8.5% son aparceros y
9.7 % arrendatarios; en la Costa Atliantica es de 22.5% para los aparceros y
23.8% para los arrendatarios. Para el futuro se debe pensar, en la
asighacién racional de la tierra, es necesario eliminar los factores que
inciden en la sobreevaluacion de las tierras, en especial las normas
tributarias que la favorecen y la evasién de impuestos. Asi mismo, el

control de dineros ilicitos, que presionan el alza al mercado de tierras y

expulsan a la poblacién campesina
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4.6 Infraestructura y comercializacion

La mayores deficiencias en nuestra Region estan en la infraestructura de
transporte y comercializacién (carreteras, lineas de frio, puertos, etc), en la
actualidad de acuerdo a Corredor’®, el cubrimiento de la red vial no es la
mas adecuada para el desarrollo agricola, esta cobertura es deficiente en
donde existen grandes reservas de tierras arables cerca de los puertos ,
con un acompanamiento de los mas altos indices de pobreza. El Cesar
solo tiene 433 mis de carretera por cada kilémetro de tierra arable;
comparado con otros Departamentos como Caldas que tiene 28625 y
Boyaca con 22240. Mientras el total del pais es de 92.977 mts/km de tierra

arable, en la Regién solamente poseemos 3.305 mts/km de tierra arable

correspondiente al 3.55% del total Nacional.

Principalmente la caracteristica es la inexistencia de carreteras adecuadas
y el mantenimiento de las existentes, ocasionando grandes costos para el

sector agropecuario, se requiere mayor inversion en la construcciéon de

" Corredor Rios, alfonso. Movilizacién De Los productos Agricolas, Costos y Gestion Estatal. Santafé de Bogota

1994
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nuevas carreteras y el mantenimiento de las existentes, pudiéndose

aplicar medidas de la recuperacion de la inversion, asi

TABLA N° 4-1
DENSIDAD VIAL POR DEPARTAMENTO

(Metros por Kilémetro de Tierra Arable)

ATLANTICO 0.520
BOLIVAR 0.575
CESAR 0.433
CORDOBA 0.276
LA GUAJIRA 0.445
MAGDALEAIIA 0.425
SUCRE 0.631
TOTAL REGION 3.305

(Fuente: Corredor, A., Idem y Calculos de los Autores)

como mecanismos de financiacion como las Concesiones para construir

Carreteras, Puentes, efc.

La baja organizacion de los productores para comercializar es también un

factor que impide la disminucion de los costos de transporte de los
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productos agricolas, en el Departamento del Cesar el transporte de la finca
al mercado local tiene un costo de US$ 50 por tonelada para los armroceros
organizados, igualmente para el maiz en donde no existe agremiacion es

de U$250 por tonelada, muy por encima de los promedios nacionales que

estan en US$8 y US$120 respectivamente.

Los sistemas de comercializacion de los productos agropecuarios en
nuestra Region presentan multiples deficiencias entre las cuales podemos
senalar:

La ausencia de infraestructura de comercializacion en las zonas de
produccién, la limitada capacidad de almacenamiento y de redes de frio,
carencia de desarrollo de sistemas de normalizacion y empaque,
deficiencia en los sistemas de informacién y precios, baja capacidad de
organizacién y apatia por las innovaciones tecnolégicas de los
productores, y la falta de manejo poscosecha de los productos

ocasionando sobrecostos adicionales.

4.7 Factores Sociales Adversos

La violencia tiene repercusiones profundas sobre el nivel de

competitividad del sector agropecuario en la Costa Caribe. Los pagos de
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extorsiones y secuestros son un costo directo de la produccién agricola y
pecuaria. De acuerdo a Fedegan, el costo anual de los actos criminales
ocasionado por el narcotrafico y la delincuencia comun, podria
representar entre el 0.6% y el 0.7% del PIB del sector agropecuario en
nuestra regién, aunque los grupos de izqdierda han quedado sin un piso
ideolégico en la actualidad operan como simple bandas de delincuentes.
Desde el punto de vista econémico, el sector agropecuario mantendra una
desventaja competitiva hasta tanto no se garantice la seguridad de los
pobladores del campo. Es muy probable que la solucién sea una mayor
presencia del estado y la estructuracion de reformas estructurales al
sistema judicial, aumento en el gasto social acompafado de mayor
presencia de la autoridad, realizar reformas politicas para que se de
cumplimiento a los mecanismos de participacion ciudadana. Procesos de
paz como los que se han intentado podrian dar resulftados, sin embargo la
solucién debe enfocarse en el impulso de un desarrollo econémico rural,

el cual no ha llegado a todos los sectores de la economia.

De acuerdo a informacién obtenida en documento de Bejarano , y segun
célculos para los Departamentos de la Region para 1994 el 25.72% de la
poblacién rural de la Costa Atlantica se encontraba sometida al presion de

los grupos alzados en armas, teniendo los porcentajes mds altos los
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Departamentos del Cesar con 58.03%, Magdalena con el 30.81% y Bolivar
con el 26.71%. Para 1992 se calculo que el 27.72% del producto
agropecuario regional, se ha visto afectado por la actividad guerrillera
mientras que en 1987 esta situacion era del 12.9%; asi mismo es
importante resaltar el incremento de la proporcién de la produccion
afectada en los Dptos del Cesar 34.63%; Magdalena 13.74%, lo que
demuestra que en donde la actividad agropecuaria es el principal

componente se evidencia los efectos negativos sobre el comportamiento

econémico general de la Region.

En el caso del Magdalena se viene presentando un fenémeno de
"Desadministracion” que ha contribuido en la disminucién de Ia
productividad; por otro lado se disminuye la participacion de nuevos
inversionistas, ademas de ausencia de alternativas para los productores
bananeros, los que se han convertido en la mayoria de los casos en

empresarios que estin forzados a operar aun a perdidas (ver tablas

siguientes).



TABLA N° 4-2

POBLACION RURAL BAJO PRESION

Porcentaje (%)
DEPARTAMENTOS 1987 1994
Atléntico - 8.70
Bolivar 14.0 26.71
Cesar 24.90 58.03
Cordoba 23.60 14.94
Guajira ) - 25.71
Magdalena 14.40 30.81
Sucre 13.40 15.16
TOTAL RURAL 12.9 25.72%
% Poblacion Nacional 7.90

Fuente: Presidencia de la Republica



TABLA N° 4-3
PROPORCION DE LA PRODUCCION REGIONAL

AFECTADA POR LA VIOLENCIA

61l

Producto Regional Afectado
DEPARTAMENTOS 1987 1992
Atlantico 0.00 0.78
Bolivar 2.70 4.99
Cesar 16.20 34.63
Cérdoba 11.24 7.20
Guajira 0.00 2.58
Magdalena 5.76 13.74
Sucre 7.19 8.17
TOTAL REGION
TOTAL NACION 5.09 6.7

Fuente: (Calculos de los Autores con base en DANE, Bejarano)



62

4.8 Coordinacion Institucional

La carencia de una coordinacion efectiva entre las instituciones publicas y
el exceso de organismos creados podriamos decir que para un mismo fin,
son los factores que afectan en alfo grado el desarroilo de las politicas y

de las estrategias dirigidas al sector agropecuarioc.

En 1.990 el Gobiemno Nacional reconocia el panorama de entidades que
vienen operandb en forma desarticulada reflejando la ausencia de una
concepcion integral del desarrollo regional y local. En efecto, para el
sector agropecuario era evidente la diversidad de ‘instancias y Ia
superposicion de sus actividades en términos funcionales y territoriales y
de acciones descoordinadas, lo que generaba contradicciones, conflictos

y roces administrativos en detrimento del sector.

En los dltimos cuatro aifios, el marco de un nuevo modelo de desarrollo,
una nueva constitucién y un proceso de descentralizacion permiten
acelerar las reformas y la especializacion de las entidades del sector
agropecuario, sin embargo cada una de estas instituciones han venido

organizando sus propias instancias de coordinacion, pero cuya
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operatividad no ha sido funcional por la duplicidad de funciones y
compromisos. En la practica lo que se observa en la Region, es que las
reuniones al principio se realizan con los directores de las entidades, con
la tendencia y directrices del nivel central, pero posteriormente se

convierten en instancias de delegados por no asistir el poder de decision.

Valdria la pena involucrar instancias de coordinacién como los CONSEAS
Departamentales y el CORSA para efectos de generar un verdadero

proceso de planificacién del sector agropecuario en nuestra Region.

4.9 Formacion de Recurso Humano

La formacién del recurso humano ha sido otro de los grandes obstaculos
en nuestra Regién para el desarrollo de la competitividad. La Costa
Atléntica se encuentra bastante atrasado en esta materia solamente
podriamos tomar el ejemplo que el 1% de los cientificos del mundo estan
ubicados en latinoamérica y de esta participacién el 1% se encuentra en
Colombia 16/(Departamento nacional de planeacion, el salto social, Ley de
inversiones 1994 -1998) y lo que aun es mas dramatico no se cuenta con
este recurso en la Regién. La formacién de las carreras profesionales y a

nivel técnico manifiestan muitiples fallas, principalmente en la carencia de



64
profesores de tiempo completo, los cuales estan muy por debajo de los

promedios internacionales.

La situacién del sector agropecuario en la Regién de esta materia es
verdaderamente critica, la formacion de las carreras agropecuarias estan
orientadas al manejo de los componentes técnicos y muy poco al manejo
del componente empresarial. Las técnicas de planeacion estratégica y
financiera, la contabilidad de costos, el mercadeo y la inteligencia de
mercados es practicamente ajena a los productores del sector Si se
compara la muestra de investigadores con respecto al total de fa
poblacion dedicada a estas actividades, se encuentra que en la Costa
Caribe existen alrededor 1.9 investigadores por cada cien mil habitantes,
muy inferior a Departamentos como Huila y Tolima, que cuentan con 9.5;
Santander 12.8,y el Nacional que oscila en 11.7. Es necesario disefar
programas de capacitacion Departamentales y promover convocatorias
especiales para la formacién de nuestros recursos, se deben proponer
alianzas entre Universidades de la Region, como también con

Universidades del exterior para fortalecer los programas de Maestrias.
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Distribucién por Departamentos de los Profesionales de Altos Niveles Costa Caribe 1994

Tabla N 4-4

DPTO Postdocto | Doctora Maestria | Pasantias | Especializ | Total
90 dias a

Atlantico 0 20 277 235 586 1120
Bolivar 0 3 76 0 379 461
Cesar 0 1 23 0 22 46
Cordoba 0 0 0 0 0 0
Guajira 0 0 6 0 4 10
Magdalena |0 3 42 0 4 49
Sucre 0 0 8 0 6 14
S.Andrés |0 0 5 0 0 5
Total 0 .27 437 235 1001 1705
Regién

Fuente: Mision Regional de Ciencia y Tecnologia, Costa Atlantica1994
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5. PROPUESTAS DE ESTRATEGIA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

La politica de volver competitivo el sector agropecuario es sin duda
necesaria, sin embargo aun no se ve una estrategia clara que oriente la
produccién hacia las necesidades del mercado internacional y hacia las
tendencias del consumo intemo, exceptuando algunos esfuerzos
localizados, es asi como se empezé hablar de competitividad en un marco
de poder acceder a los mercados internacionales y como solucion a
nuestra ineficiencia en los sistemas de produccién, pero olvidandonos
que la competitividad es necesaria construirla y convertirla en un proceso
Regional y Nacional. Tradicionalmente se confunde la competitividad con
productividad, la competitividad transciende el proceso de incremento de
la produccién por un termino més amplio que involucra el papel del
Gobiemno, la politica econémica, las politicas sectoriales, el papel de los

gremios, el comportamiento de los mercados internos y externos, y el

recurso humano.
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En el esquema gubernamental existe una contraposicion de

conceptos, existen por ejemplo un manejo descoordinado de la politica
monetaria y fiscal, el Gobierno tiene una conceptualizacion diferente a la
de /a junta del banco de la republica por lo tanto ambos promueven
instrumentos similares para el mismo fin, otro caso similar en el sector
agropecuario es el exceso de legislacion que en lugar de contribuir al

desarrollo del sector tienden por el contrario a confundir a los

productores.

Ahora bien la competitividad significa impulsar un cambio tecnolégico,
requiriéndose para ello una politica amplia con objetivos claros y
asignacion de recursos suficientes , a los gremios le corresponde
promover e impulsar el disefio de un plan estratégico para direccionar
renglones viables de la produccion para atender necesidades del mercado
internacional y los mercados Jocales. Otro punto importante es la
necesidad de formacion en la Region del recurso humano, acorde con la
realidad en que vivimos; lo que se puede apreciar es una proliferacion de
universidades y postgrados en temas con mucho prestigio académico,

pero que en dultimas no contribuyen en el desarrollo del sector

agropecuario.

5.1 TENDENCIA REGIONALES
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Las tendencias que se deben tener en cuenta para planificar el Sector
agropecuario son la creciente internacionalizacion de la economia y la
descentralizacién. Se espera que la internacionalizacion ocasionara
profundas transformaciones, no solamente las econémicas sino ademas
una creciente homologacion de las costumbres de consumo y los
patrones de demanda. Por otro este proceso se reforzara por la tendencia
a la integracion de las Regiones y la fusion de mercados Regionales
anteriormente segmentados. En lo concemiente a la descentralizacion, la
Regién incrementara su participacion en lo concerniente a las
transferencias de recursos y responsabilidades a los entes territoriales
(Departamentos, Municipios), los cuales tendran mas campo de accion
para satisfacer sus necesidades del desarrollo rural. La descentralizacion
generara fuertes presiones financieras a las administraciones locales, las
cuales tendran que acudir a instrumentos tributarios, que necesariamente
tocaran el drea rural, en donde se reflejara en el incremento de las tarifas

de servicios publicos, en la reduccién de subsidios y tratamiento

preferencial.

El sector agropecuaric tendra que sacar el mejor provecho del

afianzamiento de la internacionalizacién de la economia y del proceso de
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descentralizacion a los entes territoriales. Ademas tendra que
adaptarse a crecientes presiones tributarias y macroeconomicas que se

derivan del crecimiento de la economia y de los desequilibrios financieros

del sistema central.

5.2 ELEMENTOS DE UNA POLITICA DE COMPETITIVIDAD EN LA

PRODUCCION AGROPECUARIA Y PESQUERA

La clave del desarrollo es la competitividad, solamente si se invierten '

o

amplios recursos en el suministro de infraestructura rural y tecnologias,

acompanada de inversion en educacion y salud se puede generar un
desarrollo de la actividad agropecuaria y pesquera; asi mismo hay
necesidad de producir reformas que permitan una comercializacion mas
eficiente y dindmica de los productos hacia los mercados, la atencion de

la Regién debe estar focalizada en la revitalizacion del gasto publico,

concentrandolo por lo menos en tres puntos :

-Infraestructura Rural (Carreteras, Centros de Acopio, Obras de  pequena

irrigacion y Drenaje)

-Fortalecimiento de Jos servicios de transferencia de tecnologia, de

manera que permita el agricultor adecuarse a las técnicas de produccion.
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-Inversién rural dirigida al capital humano y disminucién de la pobreza.
-Fortalecimiento al proceso de descentralizacion que conduzca a

constituirnos en Region Administrativa de Planificacion (R.A.P)

Asi mismo, se requiere que las politicas en materia comercial debe tomar
medidas como : Racionalidad del sistema de franjas, disminucion de la
intervencion del gobiemo, simplificacion del arancel, regulacion de
mercados de estructuras oligopdlicas, modernizacién de los sistemas de
comercializacion, reduccién costos de transporte, ampliacion de

mercados externos, obtencién de informacioén confiable.

Con la politica arancelaria, no es recomendable someter la produccion
Regional, Nacional a un mercado Internacional distorsionado, se tiene
conocimiento que en ellos no hay enfrentamiento entre la oferta y la
demanda en condiciones de libertad, sino por el contrario son las
cldusulas, las normas, las presiones de los Gobiernos, los incisos y sus
recursos de tesoreria la que influyen en el desarrollo de los mercados; por
Jo anterior se recomienda que en la Region se deben estabiecer
mecanismos de proteccion razonable con sus principales productos
(banano, palma africana, frutas, atun) de manera que puedan entrar en

igualdad de condiciones ante ios precios internacionales subsidiados.
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Se requiere analizar cuales son los beneficios de continuar sujetos a la
politica arancelaria del sector, a fos requerimientos de los demas Paises
del grupo andino, en la actualidad el margen de negociacion de los
aranceles se ha perdido toda vez que nuestro Pais suscribié el acta de
MANAKECH en donde se contempla que no se pueden utilizar los
denominados aranceles cuota, ni los aranceles estacionales, elementos
que son utilizados por un gran numero de paises desarrollados. Es
necesario analizar la posibilidad de retomar la figura de una zona de libre
comercio, antes de susén'bir nuevos acuerdos comerciales, se debe
revisar el "Status” de los acuerdos vigentes y especialmente el del grupo
andino; resulta importante preguntarmos que tanto nos conviene
continuar en el proceso de acuerdos de libre comercio, eliminando los

aranceles a las importaciones.

Si se requiere promover la inversion en el campo se necesita ampliar el
alcance, priorizando y mejorando la asignacién de los incentivos, por
ejemplo en el incentivo a la capitalizacién rural se deben eliminar los topes
y establecer una escala diferencial por niveles de beneficiarios; en el caso
del fondo emprender debe permitir el acceso a mayores productores, asi

mismo en el marco de la reforma tributaria permitir /la excepciones al
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impuesto de renta a la inversion rural en zonas de conflicto o programas

de reconversion.
5.3 DESARROLLO TECNOLOGICO

En la privatizacién de la investigacion, hay que tener en cuenta que el
sector privado al igual que en cualquier otra inversion, debe estar
condicionada a elementos de rentabilidad y riesgo, en lo concerniente al
sector agropecuario, el riesgo es mucho mas alto que en otros sectores,
debido principalmente a las condiciones biolégicas y climatologicas en
que se desarrollan los procesos productivos. En el proceso de desarrollo
tecnolégico se debe téner en cuenta no solamente la transferencia de
tecnologia al productor primario, sino la forma de adquirir o generarla;
como componente importante seria la capacitacién humana, formando
recursos de alfo nivel que permitan desarrollar tecnologias basicas de
acuerdo a nuestras condiciones, de manera que permita tener la
capacidad negociable y de reconocer la tecnologia que realmente

requerimos y la que debemos adquirir.

Como recomendaciones generales para mejorar el esquema politico e

incentivos para promocionar la innovacion tecnolégica se pueden
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mencionar las siguientes: Apoyo a la capacitacion tanto gerencial como
cientifica, el adecuado manejo de los fondos parafiscales para incrementar
la participacién del productor en lo concerniente a la innovacion
tecnolégica, acertado financiamiento y divulgacién de los estimulos
tributarios para fomentar la investigacion y desarrollo tecnolégico, unificar
el sistema de investigacién de transferencia de tecnologia y asistencia

técnica para no duplicar esfuerzos innecesarios.

De otra parte, la organizacién disefiada por la politica de regionalizacion
de la ciencia y la tecnologia es un avance importante, puesto que facifita la
vinculacion de los productores en las labores de generacion y
transferencia, ademds de contribuir con las tendencias de privatizacion,

manteniendo la vinculacion del sector publico a través de la asignacién de

recursos.

Existen diversos planteamientos de los gremios e instituciones en la
necesidad de crear centros tecnolégicos independientes que contribuyan
con la responsabilidad de CORPOICA. Iguaimente el ICA no se ha
adecuado al nuevo modelo, debera especializar'ée en las tareas de
prevencion y control, y desprenderio de la responsabilidad en materia

tecnoldgica. El consejo nacional de ciencia y tecnologia no ha cumplido
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su papel en el caso de los centros regionales de capacitacion y

extension y difusion -CRECED-, su trabajo se basa en la experiencia de
pequenos productores y no en la necesidad de investigar sobre nuevas
alternativas tecnolégicas , por otro lado el sistema nacional de
transferencia de tecnologia -SINTAP- aun se encuentra en proceso de
consolidacion conformando sus niveles de concertacion, como Ila
designacion de la coordinacion Regional y la escogencia del panel de
expertos. Solamente en el afio 95 le han localizado los recursos del crédito
con el BID, esperamos que de este proceso salga beneficiada la Costa,
requiriéndose promocionar a través de las instituciones y gremios /a

necesidad de presentar proyectos, que puedan acceder a recursos del

SINTAP.

En las unidades de asistencia técnica municipal- UMATA-, su factor mas
preocupante es la inestabilidad laboral de los profesionales vinculados, se
deben buscar mecanismos legales para presionar que los alcaldes

Municipales procedan a realizar las convocatorias respectivas para la

implementacion de la carrera administrativa.

5.4 EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.4.1 Regionalizacion Y Descentralizacion
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La constitucién politica de 1991 transformé un Estado centralizado y
alejado de la realidad Regional, en un Estado descentralizado que tiene
como fin primordial estar al servicio de la comunidad en un esquema de
participacién en las decisiones que afecten su bienestar. Sobre las bases
constitucionales, la Regiébn ha tomado suma importancia, en
consideracién con los principios de descentralizacion territorial, en esta
parte permiti6 que las Regiones puedan tener el cardcter de entidades
territoriales con reconocimiento juridico, renfas propias, autonomia
administrativa y una reglamentacion especial. Estas Regiones podrian
constituirse con la asociacién voluntaria de dos o mas Departamentos,

cuyo objeto primordial serd el desarroflo economico y social de su

territorio

Para analizar la propuesta operativa del sistema del sector agropecuario,
consideramos necesario hacer un breve recuento de la normatividad que

permite el proceso de Regionalizacioén y las instancias de desarrolio.

El rasgo més sobresaliente de la normatividad que quedo consagrada

sobre la Regién en la nueva carta politica, es su flexibilidad porque
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respeta fa diversidad y facilita que las entidades territoriales se organicen

geopoliticamente.

En efecto, los articulos pertinente (306 y 307) abren una gama de
posibilidades que permiten la Regionalizacion en Colombia. Experiencias
que se han desarrollado a través de los CORPES (Ley 76 de 1985). Las

bases constitucionales de las diferentes modalidades de Region se

presentan asi:
- Actuales Regiones de Pianificacion

Segun el articulo 285 de la constituciéon politica "fuera de la division
general del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento
de las funciones y servicios a cargo del estado" soporte legal de la
existencia y continuidad de los actuales Consejos Regionales de
Planificacion CORPES, lo cual confiere un valor importante en Ila
perspectiva de las nuevas posibilidades de desarrollo y autonomia

institucional, como organismos de impulso a las nuevas modalidades de

Region prevista en la Carta Politica.

- Region Administrativa y de Planificacion
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Segun el articulo 306 de la Constitucién Politica "Dos o mas
Departamentos podran constituirse en Regiones Administrativas y de
Planificacién, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su

objetivo principal sera el desarrollo econémico y social de su territorio.

-Region como Entidad Territorial

Segun el articulo 307 de la constitucion politica "La respectiva Ley
orgénica, previo concepto de la comisién de ordenamiento territorial,
estableceré las condiciones para solicitar la conversién de la Region como
entidad territorial, La c;'ecisién tomada por el congreso se someterd, en

cada caso, a referendo de los ciudadanos de los Departamentos

interesados.

La misma ley establecerd las atribuciones, los érganos administrativos y
los recursos de las Regiones y su participaciéon en el manejo de los
ingresos provenientes del fondo nacional de regalias. Igualmente definira
los principios para la adopcién del estatuto legal de cada Regién" Este

articulo le confiere a la Region un peso considerable dentro del

ordenamiento institucional.
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En el marco de este contexto de Regionalizacion sea Region

Administrativa de Planificacién (R.A.P) o Region como Entidad Territorial
(R.E.T) , el sector agropecuario debe jugar un papel protagonizo como
componente sectorial de importancia, por su connotada transcendencia
en la poblacion rural de la Region, para ello disefiaremos un mecanismos

que permita operativizar este sector, involucrando a las instancias

Gubernamentales, gremiales y comunitarias.
5.4.2 Estrategia de Regionalizacion del Sector Agropecuario.

Primeramente se debe fniciar por reconocer cuales serian esas instancias
de coordinacién Regional, de tal forma que articulen las necesidades y las
posibles soluciones de la problematica del Sector, pues ello nos permitira
planificar los recursos asignados por el presupuesto general de la nacion,
para atender verdaderamente aquellas necesidades mas sentidas de la
comunidad, con un enfoque descentralizado acorde con las realidad que
se vive. Seguidamente, se necesijtan mecanismos de fortalecimiento de las
entidades publicas y privadas; para asumir con responsabilidad el
compromiso de planificar las variables endogenas y exogenas

involucradas en el componente del sector agropecuario y pesquero.

way
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La Esirategia de Regionalizacién tiene como objetivo desarrollar un
proceso de descentralizacién de competencias y recursos desde el nivel
Nacional hacia la Regién, para ello proponemos utilizar los instrumentos
del sistema de planificacion del sector agropecuario, como son @ Los
consejos municipales de desarrollo rural (CMDR), Los consejos
seccionales de desamroflo agropecuario (CONéEA) y los consejos
regionales de s}ec_retaﬂasy de agricultura (CORSA), los cuales tendrian
como objetivos la organiz:;cién del sistema regional de planificacién del
sector agropecuario y pesquero, fortalecer la capacidad de gestién de las
entidades p’ublicas y gremiales para acceder a los recursos de |
presupuesto general &e la nacion, asi como definir fa posibilidad de
establecer un fondo regional de cofinanciacion que permita el flujo de
recursos para financiar proyectos de impacto Municipal, Departamental y

Regional, dentro de un esquema concertado, priorizado y jerarquizado a

través de las instancias del sistema de planificacién regional.

Con el propésito de alcanzar una incorporacién de la estrategia de
Regionalizacién de las politica de modemizacién agropecuaria se

recomienda realizar las siguientes acciones:
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-Institucionalizacién de las instancias de planificacion Regional del sector
agropecuario y pesquero, utilizando como esbacio de concertaciéon el
Consejo Regional de Planificacion de la Costa Caribe (Corpes C.A) con las
entidades Nacionales como Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y

Departamento Nacional de Planeacion

-Regionalizacion de la politica agropecuaria nacional, asegurando el
acceso al sector productivo, a la totalidad de mecanismos e instrumentos
disefiados por la actual politica. Con el animo de promover iniciativas
Regionales que permitan la creacién de nuevas empmsas e igualmente
garanticen y permitan el desarrollo del sector primario de nuestra
produccioén.

-Fortalecimiento institucional del sistema de planificacién para el apoyo a
la creacion de centros de investigacion de excelencia, y centros
tecnolégicos de productividad Regional.

-Definir una politica Regional de formacién de recursos humanos, que
facilite no sélo el fortalecimiento de los existentes, sino que incentive la
creacién de nuevos nucleos de investigacion.

-Apoyo a la creacién del sistema de informacion regional, de manera que

permita estimular a las instituciones y gremios Regionales aprovechar las
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ventajas comparativas de la transmision electrénica de informacién y la
creacion de espacios virtuales de reﬂexiéh
-Promover la divulgacién amplia a todos los sectores de la economia de
las bondades de los instrumentos de la politica sectorial, garantizando la
vinculacién y la participaciéon de los grupos mas vulnerables del sector
productivo
-En la politica del sector agropecuario y pesquero debe propender por la
mayor eficiencia ambiental de las p:écticas, los procesos y las tecnologias
agropecuarias.

-Se requieren involucrar consideraciones amb)'entales en las politicas de
reforma agraria, adecuacion de tierras, colonizacion.

- El incentivo a la capitalizacion rural (ICR) y otros instrumentos de la
actual politica deben ser utilizados para promover el uso de tecnoclogias

de mecanizacién y manejo acorde con la conservacion de suelos.
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6. DISENO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL PROYECTO

La falta de un conocimiento integral sobre el estado del sector
agropecuario en la regién caribe, principalmente sobre informacion
confiable sobre el comportamiento de los subsectores (agricolas,
pecuarios y pesqueros), y la necesidad de analizar los factores externos e
internos que han incidido en el deterioro del sector agropecuario en fa
Costa Caribe, nos motivo para la realizacién del presente trabajo,
requiriéndose formular mecanismos de divulgacion para dar a conocer

las conclusiones y resultados.

La forma adecuada de integrar la divulgacién del proyecto podria ser a
través de memorias ejecutivas, con seminarios de capacitacion dirigido a
los funcionarios de los entes temitoriales vinculados al sector
agropecuario, especialmente a los de las secretarias de agricultura, Urpas
y gremios, acompariado de la divuilgacién de ia actual politica sectorial de
tal forma que se conozcan los instrumentos para poder acceder

eficazmente a los recursos previstos en la ley. Asi mismo puede ser
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utilizado como material de consulta y de posteriores trabajos que

requieran profundizar sobre el tema.
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ANEXOS



AJONJOLI

TABLA 1
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
90-91 91 1991 91-92 92 1992 92-93 93 1993 93-94 94 19943
ATLANTICO
S- 240 240 5 ] 149 0 149 287 0 287
P- 146 146 2 2 89 0 89 201 0 201
R- 608 608 400 400 597 0 597 700 0 700
jBOLIVAR
s 540 200 740 390 390 2530 480 3010 2850 255 3108
P- 429 140 569 261 281 1606 385 1991 1935 169 2104
R- 794 700 769 721 721 635 802 661 679 663 678
ICESAR
S- 110 110 1140 1140 1487 100 1587 485 0 485
P- 57 57 650 650 863 60 923 262 0 262
R- 518 518 570 570 580 600 582 540 0 540
(CORDOVA
s 2380 2380 2200 2200 3180 0 3180 3086 0 3086
P- 1477 1477 1430 1430 2136 0 2136 1833 0 1833
R- 621 621 650 650 672 0 672 594 0 594
JGUAJIRA
s 0 0 0 0 0 0 8 8
P- 0 ) 0 0 0 of 0 s 5
R- 0 0 0 0 0 0 570 570
FMAGDALENA
S 530 70 600 0 279 610 889 1030 360 1390
P- 420 35 455 0 128 306 434 567 200 767
R- 792 500 758 0 459 502 488 550 556 552
SUCRE
s 720 720 440 40 2007 0 2007 1730 0 1730
P- 504 504 305 305 1244 0 1244 991 0 %91
R- 700 700 693 693 620 0 620 573 0 573
TOTAL
s 4520 270 4790 3730 395 4175 9632 1190 10822 9468 623 10091
P- 3033 175 3208 2385 283 2668 6066 751 6817 5789 374 6163
R- 671 648 670 631 716 639 630 631 630 611 600 611
s AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P ’Rcﬁ_ CCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CCRPES

R RENDIMIENTO-KG/HA



ALGODON

TABLA 2
DEPARTAM | COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL)
a0.9] ai 199] 91-92 92 o) 02-93 93 1993 93-9. 94 199,
S- 2100 0 3400 2050 ] 2050 S12 0 512 0 0
r- 3N30 0 3830 2332 0 2332 737 a 737 0 1]
R- 1126 1120 880 0 NXO 1430 0 1430 0 0
BOLIVAR
S- 11100 0 14100 19780 0 19780 7738 0 7738 1689 1689
P- 22140 0 22140 23802 0 23R802 9353 0 9353 3244 3244
R- 1370 1570 1200 1200 1200 1209 1921 1921
CESAR
S- 61000 0 ol000 38700 0 SNTo0 20878 0 20878 S388 S3KR
P- RO330 0 RO330 {033 0 S0334 2R320 0 28320 910 vel0
R- 1404 1do4 1010 1010 33 1357 1784 1784
CORDOVA
5 34400 0 34400 19300 0 19500 30033 0 30035 27395 27395
P- 59580 0 59580 103950 4] 103950 49010 0 49010 66351 66351
R- 1732 1732 2000 2100 1600 1600 2422 2422
GUAJIRA
s 8350 0 8350 Ra00 0 8000 5157 0 5157 1100 1100
P- 13260 0 13360 ~ 7139 0 7739 Slod 0 Slod 1100 1100
R- 1000 1000 w00 200 1001 1001 1000 1000
MAGDALENA
S wasQ 0 0050 K741 0 X7 la8d 0 losd 830 K830
P- 15920 0 15920 11363 0 11303 2387 0 2357 1245 1245
R- 1000 1600 1300 1300 1400 1400 1500 1500
SUCRE
S- 14300 0 14300 13300 0 13300 5744 0 5744 25135 2515
P- 17730 0 17730 17840 0 17840 68359 0 6859 3661 3661
R- 1240 1240 1341 1341 1194 1194 1450 1456
TOTAL
S- 145500 0 145500 10]33] 0 01331 72348 0 72348 389017 0 38917
P- 221890 0 221890 220420 1] 220420 101812 0 101%12 85211 0 R5211
R- 1525 1525 1403 14103 1407 1407 2190 2190
\REA HECT MTNAGRICULT R - BOLSA AGROPECTARIA

PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

RENDIMIENT(-KG/HA



ARROZ SECANO MECANIZADO

TABLA 3
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
90-91 91 1991 9192 92 1992 92-93 93 1993 93-94 94 19943
ATLANTICO
8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BOLIVAR
S- 10300 9700 20000 6700 10795 17495 5465 3135 8600 5380 3640 9020
P- 36800 35100 71900 21100 39715 60815 19589 10973 30562 18009 12838 30847
R- 3573 3619 3595 3149 3679 3476 3584 3500 3554 3347 3527 3420
CESAR
S 800 400 1200 1100 500 1600 1850 1370 3220 750 1321 2571
P- 2000 1100 3100 3000 1488 4488 5810 4384 10194 2390 6309 8699
R- 2500 2750 2583 27127 2976 2805 3141 3200 3166 3187 3464 3384
(CORDOVA
S 3800 6000 9800 3000 8900 11900 3497 4522 8019 4162 5295 9457
P- 10800 18400 29200 8700 27991 36691 12239 14923 27162 15000 17602 32602
R- 2842 3067 2980 2900 3145 3083 3500 330 3387 3604 3324 3447
IGUAJIRA
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0
1MAGDALENA
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
{SUCRE
S 3900 14100 18000 1900 11900 13300 4000 8448 12448 3750 10590 14340
12600 45600 58200 2600 40460 43060 13260 29568 42828 12120 38835 50955
R- 311 384 3233 1368 3400 3120 3315 3500 3441 3232 3667 3553
ITOTAL
S 18800 30200 49000 12700 32095 44795 13812 17475 32287 14042 21346 35388
P- 62200 100200 162400 35400 109654 145054 50898 59848 110746 47519 75584 123103
R- 3309 3318 3314 2787 3417 3238 3685 3425 3430 3384 3541 3479

AREAHECTAREAS

PRODUCCION/TONELADAS

RENDIMIENTO-KG/HA

FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGRCPECUARIA

UNIDAD TECNICA CORPES



ARROZ SECANO MANUAL

TABLA 4 -
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
90-91 91 1991 91-92 92 1992 92-93 93 1993 93-94 94 1994{
IATLANTICO
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (] 0
BOLIVAR
S- 2800 1100 3900 800 1150 1950 1300 1205 2510 578 1350 1928
P- 6500 2000 8500 1300 1891 3191 2770 2410 5180 983 2308 3291
R- 2321 1818 2179 1625 1644 1636 2131 2000 2064 1701 1710 1707
ICESAR
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|ICORDOVA
8- 10500 18000 28500 10300 15722 26022 9050 8567 17617 74%0 10427 17917
P- 13000 21600 34600 12700 20256 32956 13575 10348 23923 10489 14337 24826
R- 1238 1200 1214 1233 1288 1266 1500 1208 1358 1400 1375 1386
GUAJIRA -
S 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (]
P- 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
MAGDALENA
S 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 ] 0 ] 0 0 0 0 0 0 ]
tSUCRE
S 2600 1400 4000 0 7205 7205 0 4068 4068 5484 2774 8258
P- 6200 3300 9500 0 11024 11024 0 9344 9344 9762 5260 15022
R- 2385 57 2875 0 1530 1530 0 297 297 1780 1896 1819
TOTAL
S 15900 20500 36400 11100 24077 35177 10350 13840 24195 13552 14551 28103
P- 25700 2 52600 14000 33171 47171 16345 2102 38447 21234 21905 43139
R- 1616 1312 1445 1261 1378 1341 1579 1597 1589 1567 1505 1535
S AREA/HECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES
R RENDIMIENTO-KG/HA



ARROZ RIEGO

TABLA 5
DEPARTAMEN]  COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL|
90-91 91 1991 91.92 (7] 1992 92.93 93 1993 93-94) 94 19941
ATLANTICO
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BOLIVAR
s 400 4100 4500 200 3700 3900 100 2133 233 185 1560 1745
P- 1900 12900 14300 800 12155 12955 300 8959 9259 682 5993 6675
R- 4750 3146 3289 4000 3285 3322 3000 4200 4146 3686 3842 3825
ICESAR
s 15500 11300 26800 11700 13281 24981 9446 116% 21136 9303 9907 19210
P- 62500 47500 110000 48800 62270 111070 37784 54082 91866 36282 43427 79709
R- 4032 4204 4104 4171 4639 4446 4000 4626 4346 3900 4383 4149
(CORDOVA
s 900 400 1300 400 815 1215 815 1930 2745 1934 1485 3419
P- 3800 1500 5300 1600 4157 5757 3260 9457 12117 8123 7211 15334
R- 4am 3750 4077 4000 5101 4738 4000 4900 4633 4200 4856 4485
GUAJIRA ’
s 3600 1800 5400 1300 1350 2650 1100 1320 2420 1300 875 2175
P- 16800 7000 23800 6000 5164 11164 4400 6600 11000 5720 3719 9439
R- 4667 3889 4407 4615 3825 4213 4000 5000 4545 4400 4250 4340
JMAGDALENA
s 2200 5600 7800 2000 3800 5800 3442 2400 5842 2000 4110 6110
P- 6700 21400 28100 7200 14535 21735 10326 10800 21126 7200 17468 24668
R- 3045 3821 3603 3600 3825 3747 3000 4500 3616 3600 4250 4037
rsucm:
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL
s 22600 2200 45800 15600 22946 38546 14903 19473 34376 14722 17937 32659
P- 91700 90300 182000 64400 98281 162681 56070 80898 145968 58007 77818 135825
R- 4058 3892 3974 4128 4283 4220 3762 4617 4246 3940 4338 4159
-] AREA/HECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
2 PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

RENDMIENTO-KG/HA



A

FRIJOL

TABLA 6
[DEPARTAMIN’ COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL]
90-91 91 1991 91-92 92 1992 92-93 93 1993 93-94 94 1994]
IATLANTICO
S- 50 51 101 0 114 114 0 33 33 80 0 80
P- 36 36 2 0 100 100 0 23 23 64 0 64
R- 720 706 713 0 877 877 0 697 697 800 800
BOLIVAR
S 7645 8215 15860 9691 6955 16646 5045 6257 11302 6073 6740 12813
P- 6116 7920 14036 8733 6546 15279 3576 5361 8937 5177 6077 11254
R- 800 964 885 901 941 918 708 857 791 852 902 878
[CESAR
s 3530 2340 5870 2543 2340 4888 37m1 4505 8236 3195 2505 5700
P- 2587 2007 4594 1674 2007 3681 2465 3063 5528 2526 1665 4191
R 733 858 783 657 858 753 661 680 671 %1 665 735
ICORDOYA
8 2453 100 2553 1840 0 1840 1715 0 1715 778 102 880
P- 1729 70 1799 1104 0 1104 1355 0 1355 575 61 636
R- 705 700 705 600 600 790 0 790 739 598 3
GUAJIRA
S 210 347 557 434 235 669 528 591 1119 385 310 695
P- 189 303 492 347 176 53 378 471 849 268 254 522
R- 900 873 333 800 749 782 716 797 759 696 820 570
GDALENA
T“A S- 680 138 818 435 112 547 0 300 300 990 870 1860
P- 426 -4 495 22 58 280 0 180 180 564 548 1112
R- 626 500 603 510 518 512 0 600 600 550 630 1180
FSUCRE
s 50 30 80 80 0 30 13 0 13 74 0 74
P- 35 21 56 60 0 60 135 0 135 78 0 78
R- 700 700 700 750 0 750 1098 0 1098 1054 0 1054
TOTAL 9756
s 14618 121 25839 15028 24784 11142 11686 22828 11575 10527 22102
P- 11118 10426 21544 12140 8387 21027 7909 9098 17007 9252 8605 17857
R- 761 929 834 808 S11 848 710 779 745 799 817 808
S AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES
R RENDIMIENTO-KG/HA



MAIZ TECNIFICADO

TABLA 7
DEPARTAMEN| COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
90-91 91 1991 9192 2 1992 92-93 93 1993 93-94 94 1994W
ATLANTICO
s 400 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| 5 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 3000 0 3000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JROLIVAR
s 2400 2200 4600 300 200 500 3000 300 3300 2550 300 3350
P 4700 4400 9100 800 600 1400 6300 840 7140 5521 2020 7541
R- 1958 2000 1978 2667 3000 2 2100 2800 2164 2165 2525 251
CESAR
s 10100 3800 13900 5200 577 7577 6559 3065 9624 5431 4175 9656
P- 23800 7600 31400 11500 6026 17526 13758 1329 21087 12448 8935 21383
R- 2356 2000 2259 212 2535 813 2098 2391 2191 zn 2140 214
'CORDOVA
s 6900 24500 31400 as00 [ 23100 27600 3919 22630 26549 4275 24570 28845
P- 16200 73500 39700 10000 | 69300 79300 9798 59450 69248 10901 77458 88359
R- 2348 3000 2857 22 3000 273 2500 2627 2608 2550 3153 3063
GUAJIRA ;
s 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 H 8
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HMAGDALENA
s 900 300 1200 400 0 400 100 100 200 0 0 0
P- 1800 600 2400 700 0 700 250 250 500 0 0 0
R- 2000 2000 4000 1750 1750 2500 2500 2500 0 0 0
FUCRE
s 300 3000 6300 2900 9791 12691 4850 2898 7744 4761 2988 7749
P- 3600 6900 15500 6100| 23498 29598 215 6077 15292 10474 6667 17141
R- 2606 200 2460 2103 2400 BR2 1900 2100 1975 200 1 212
TOTAL
s 24000 33800 57800 13300 | 35468 48763 18428 28993 47417 17067 32541 49608
P- 56300 93000 149300 29100 99424 128524 39321 73946 113267 39344 95080 134424
R- 2345 2751 2583 2188 2803 2635 2134 2550 2389 2305 2922 2710
s AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA

P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES



MAIZ TRADICIONAL

TABLA 8
DEPARTAMEN]  COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
9091 91 1991 91-92 92 1992 9293 % 1993 9394 9% 1994}
ATLANTICO
S 5300 1400 6700 1500 5680 7180 6098 6293 12391 4966 2343 7309
P- 4800 1600 6400 900 5212 6012 6587 8495 15082 5781 2114 7895
R- %06 1143 955 600 918 837 1080 “1350 1217 1164 902 1080
BOLIVAR
S 37400 27400 64800 30500 28865 59365 33696 30900 64596 37445 33805 71250
P- 65500 43100 108500 50900 | 54339 105239 54817 16412 101309 53732 58131 111863
R- 1751 1573 1676 1669 1883 11713 1627 1502 1568 1560 1720 1570
CESAR
s 43100 19700 62800 29300 18686 47986 30265 18339 43604 26990 14042 41032
P- 52000 23900 75900 30600| 21986 52586 34127 20408 54535 30556 15106 45662
R- 1206 1213 9| 1044 177 1096 128 113 1p) 1132 1076 1113
ICORDOVA
s 25700 45300 71000 21800 | 45670 61470 28150 37000 65190 2779 32025 60721
P- 33500 68000 101500 2%600| 68505 97105 45104 55725 100829 44095 48048 92143
R- 1304 1501 1430 1312 1500 1439 1600 1506 1547 1586 1459 1517
GUAJIRA .
s 9000 1100 10100 6100 666 6766 8055 1270 9325 6600 1245 7845
P- 12600 1200 13800 7900 480 8380 8055 1228 9283 5280 1245 6525
R- 1400 1091 1366 1295 721 1239 1000 9%7 995 800 1000 832
HMAGDALENA
s 7200 9800 17000 8700 2057 11657 %17 10708 20025 13000 12110 25110
P- 6500 9800 16300 8700 2687 11387 15271 16062 31333 15600 13472 29072
R- 903 1000 959 1000 909 977 1639 1500 1565 1200 1112 1158
SUCRE
S 9000 4000 13000 7700 8875 16575 12981 5082 18063 6677 5799 12476
P- 13500 4800 18300 9300 13302 22602 18822 6840 256662 8591 7668 16259
R- 1500 1200 1408 1208 1499 1364 1450 1346 14209 1287 1322 1303
TOTAL
s 136700 108700 245400 105600 111399 216999 128602 109592 238194 120474 102269 222743
P- 188400 152400 340800 136500 166411 303311 182863 155170 338033 163635 145784 309419
R- 1378 1402 1389 1296 1493 1398 1422 10416 1419 1358 1425 1389
S AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

R RENDMIENTO-KG/HA



TABACO RUBIO

TABLA 9
|DEPARTAMEN]  COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
9091 91 1991 91-92 %2 1992 9203 1993 9394 1994]
ATLANTICO
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(BOLIVAR
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CESAR
s 250 0 250 237 0 57 276 276 0 0
P- 350 0 350 580 0 580 414 414 0 0
R- 1400 1400 2447 2447 1500 1500
[CORDOVA
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GUAJIRA )
s 410 0 410 328 0 328 393 393 0 0
P- 75 0 75 590 0 590 590 590 0 0
R- 1793 1793 1799 1799 1501 1501
GDALENA ]
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fsm:m:
s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL
S 660 0 660 565 0 565 669 669 0 0
P- 1085 0 1085 1170 0 1170 1004 1004 0 0
R 1644 0 1644 20m 0 2071 1500 1500 0 0
S AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

RENDIMIENTO-KG/HA



SOYA

TABLA 10
[IDEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
90-91 91 1991 91-92 9 1992 92-93 93 1993 93-94 94 19941
ATLANTICO
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
BOLIVAR
S- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CESAR
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 665 0 665
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1200 0 1200
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1805 0 1805
ICORDOVA
S 0 200 200 60 0 60 0 1350 1350 350 183 533
P- 0 400 400 90 0 %0 0 2700 2700 700 366 1066
R- 1] 2000 2000 1500 0 1500 0 2000 2000 2000 2000 2000
GUAJIRA
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GDALENA
?'A S 0 0 1] 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
P- 0 0 o 0 0 0 0 0 0 4] 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|SUCRE
S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 Q 0 0 0 0 (1] 1]
R- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL
S 0 240 200 60 0 60 0 1350 1350 1015 183 1863
P- 0 400 400 20 0 90 0 2700 2700 1900 366 3466
R- 0 200 2000 1500 0 1500 0 2000 2000 1871 2000 1860
5 AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

R RENDIMIENTO-KG'HA



SORGO

TABLA 11
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
90-91 91 1991 91-92 92 1992 92-93 93 1993 93-94 94, 19944
ATLANTICO
S- 8900 500 9400 4400 1700 6100 3500 3077 6577 4166 3834 8000
P- 20200 1200 21400 5700 3400 9100 5100 4204 9304 7627 da4d44 1207
R- 2270 2400 nn 1295 2000 1492 1457 1366 1415 1831 1159 1509
BOLIVAR
s 8400 10600 19000 4300 910 14210 5600 8237 13837 4428 12240 16668
P- 21100 27600 48700 9600 27748 37348 15100 21910 37010 9542 27565 37107
R- 2512 2604 2563 2233 2800 2628 2696 2660 2675 2155 252 2226
CESAR
S- 16000 19900 35900 8200 16875 25075 10300 13215 23515 12609 14017 26626
P- 29700 50000 79700 10000 45206 55206 22000 35759 57759 28432 33585 62017
R- 1856 2513 2220 1220 2679 202 2136 2706 2456 2255 2396 2329
{CORDOVA
S 2700 25000 27700 2100 23000 25100 3900 13850 17750 1631 19086 20717
P- 5000 100000 105000 6300 69000 75300 13900 50012 63912 4306 73289 T7595
R- 1852 4000 3791 3000 3000 3000 3564 3611 3601 2640 3840 3745
JGUAJIRA 5
S- 4900 500 5400 2400 91 2491 3080 525 3605 5320 550 5870
P- 7400 700 8100 3600 91 3691 3900 945 4845 4786 596 5382
R- 1510 1400 1500 1500 1000 1482 1266 1800 1344 900 1084 917
GDALENA
TMA S 11000 2600 13600 7500 793 8293 2800 1090 3890 3835 690 4525
P- 27500 3100 30600 11300 1427 12727 5500 2615 8115 9588 1380 10968
R- 2500 1192 2250 1507 1799 1535 1964 2399 2086 2500 2000 2424
|SUCRE
s 6400 3500 9900 8000 8550 16550 1150 11665 12815 671 10972 11643
P- 14700 9800 24500 19900 25650 45550 3650 31612 35262 2011 29784 31795
R- 2297 2800 2475 2488 3000 2752 3174 2710 2752 2997 2715 2731
TOTAL
s 58300 62600 120900 36900 60919 97819 30330 51659 81989 32660 61389 94049
P- 125600 192400 318000 66400 172516 238922 69150 147057 216207 66292 170643 236935
R- 2154 3073 2630 1799 2832 2442 2280 2847 2637 2030 2780 2519
S AREA/HECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
B PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES
R RENDIMIENTO-KGHA



CACAO

TABLA 12
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 19%4
ATLANTICO
S 0 200 200 250 250 0 0 0
P- 0 60 600 80 80 0 0 0
R- 0 300 3000 320 320 0 0 0
BOLIVAR
S- 667 900 880 845 875 815 955 935
P- 280 400 413 398 263 360 464 474
R- 420 444 469 4 301 442 486 507
CESAR
s 600 400 1027 1310 776 2160 1804 2473
P- 210 200 612 839 452 1218 1150 1284
R- 350 500 596 640 582 564 660 519
ICORDOYA
S 700 700 700 700 495 0 0 0
P- 350 350 350 350 248 0 0 0
R- 500 500 500 5_00 501 Q
IGUAJIRA
S 0 200 230 29 394 350 370 369
P- 0 70 81 105 158 140 167 163
R- 0 350 352 351 401 400 451 442
GDALENA
TMA s 1843 1700 800 450 450 0 710 735
P- 829 760 348 180 160 0 355 37
R- 450 47 435 400 356 500 513
JSUCRE
S 500 400 500 350 350 0 160 150
P- 125 120 250 175 175 0 56 45
R- 250 300 500 500 500 0 350 300
TOTAL
L 4310 4500 4337 4204 3590 3325 3999 4662
P- 1794 1560 2654 2127 1536 1718 2232 2343
R 416 436 612 506 428 517 558 503
s ARCAYnCLLAREAS £UEINIE, MUVAURILUL IURA - DULSA AR TL UANA

FAVUULLIAY (UNELAUAS

ICONLLVUCIY LA LA

UNIWAL LELINILA LUREES



CANA AZUCAR

TABLA 13
DEPARTAMEN]| COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1954
ATLANTICO
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R-
BOLIVAR
s- 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R-
CESAR
s 2000 2000 1500 1500 1400 1400 1400 1400
P- 140400 | . 160000 90000 9000] 84000 84000 84000 117600
R 70200 80000 60000 60000 60000 60000 60000 84000
ICORDOVA
s 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0
fcuanra )
s 0 0 0 0 0 0 0 0
»- 0 0 0 0 0 0 0 0
R-
7MAGDALENA
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0
fsucze
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL
s 2000 2000 1500 1500 1400 1400 1400 1400
P- 140400 | 160000 90000 90000 | 84000 84000 84000 117600
R- 70200 30000 60000 60000 60000 60000 60000 84000
S AREA/HECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

RENDIMIENTO-KG/HA




CANA PANELA

TABLA 14
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ATLANTICO
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R-
BOLIVAR
S 200 450 710 380 3% 897 1784 1605
P- 750 1780 2840 2935 2990 5512 11061 11459
R- 3750 3956 4000 724 7669 6145 6200 7140
CESAR
S 1900 2000 2240 2295 2160 2412 2592 2565
P- 5700 7000 7840 8030 7560 7806 9331 8997
R- 3000 3500 3500 3499 3500 3236 3600 3508
CORDOVA
S 50 40 0 0 0 0 0 0
P- 100 100 0 0 0 ] ] 0
R- 2000 2500
GUAJIRA -
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R-
MAGDALENA
S 300 300 400 0 0 0 0 0
P- 1400 1400 2000 0 0 0 0 0
R- 4667 4667 5000
SUCRE
8 0 0 134 0 0 0 0 1}
P- 0 0 536 0 0 0 0 0
R- 0 0 4000 0 0 0 0 0
TOTAL
5 2450 2790 3484 2675 2550 3309 4376 4170
P- 7950 10280 13216 10965 10550 13318 20392 20456
R- 3245 3685 3793 4099 4137 4025 4660 4506
s AREA/HECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCIONTONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

RENDIMIENTO-KG/HA




COoCO

TABLA 15
DEPARTAMEN] COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ATLANTICO
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0
BOLIVAR
s 650 653 630 793 794 806 783 783
P- 3180 3200 2835 3542 3573 3671 3577 3530
R- 4892 4900 4500 4467 4500 4555 4568 4508
CESAR
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 0 0 0 0 0 0 0
{CORDOVA
s 2500 2400 3240 3000 4000 3000 1504 1926
P- 16575 15600 17820 22500 24000 16640 11765 12710
R- 6630 6500 5500 7500 6000 5547 6179 6599
IGUAJIRA .
s 430 450 450 350 280 280 380 320
P- 376 225 2925 2025 2380 2380 1687 720
R- 5526 6500 6500 8357 8500 8500 4439 8500
MAGDALENA
T s 1350 1370 815 363 1206 0 1050 1069
P- 8502 8830 4075 4340 5415 0 5250 5345
R- 6298 6445 5000 5000 4490 5000 5000
SUCRE
s 330 410 452 311 442 465 0 0
P- 2000 3240 6591 3361 3978 3255 0 0
R- 6061 7902 14582 10807 9000 7000
TOTAL
s 5260 5283 5587 5522 672 4551 4117 4098
P- 32633 33795 34246 34035 39346 25946 2279 24305
R- 6204 6397 6130 6395 5853 5701 5411 5931
S AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
P PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES
R RENDIMIENTO-KGHA




PALMA AFRICANA

TABLA 16
EPARTAMENT{ COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ATLANTICO
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 o 0 0 0 0 0
R-
§BOLIVAR
S 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 (] 0 0
R-
CESAR
s 13400 13500 13852 16552 17247 19175 18405 2979
P- 46900 47250 45711 57932 60365 67112 64418 80426
R- 3500 3500 3300 3500 3500 3500 3500 3500
CORDOVA
s 30 0 0 0 0 0 0 0
P- 25 0 0| 0 0 0 0 0
R- 833 0 0 0 0 0 0 0
IGUAJIRA
s 0 0 40 0 0 0 0 0
P- 0 0 80 0 0 0 0 0
R- 0 0 2000 0 0 0 0 0
LM.\GDALENA
s 8750 11850 13066 15000 16000 16850 17750 18705
P- 23700 38394 48510 48000 51840 54594 58575 67338
R- 2709 3240 3713 3200 3240 3240 3300 3600
Jsucwe
s 0 0 0 0 0 0 0 0
P- 0 0 0 0 0 0 0 0
R- 0 [} 0 0 0 0 0 0
TOTAL
s 2180 25350 26958 31552 33247 36025 36155 41684
P- 70625 85644 94301 105932 | 112205 121706 122993 147764
R 3134 3378 3498 3357 3375 3378 3402 3544
5 AREA/HECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
3 PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES
R RENDIMIENTO-KGHA




BANANOQO EXPORTACION

TABLA 17
EPARTAMENT{ COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993 1994
IMAGDALENA
S 4500 5050 5760 10126 11008 13507 15305 17100
P- 136600 210000 297330 340031 410527 540280 596895 718200
R- 30356 41584 51620 33580 37294 40000 35000 42000
TOTAL
S 4500 5050 5760 10126 11008 13507 15305 17100
P- 136600 210000 297330 340031 410527 540280 596895 718200
R- 30356 41584 51620 33580 3724 40000 39000 42000
NAME
TABLA 18
EPARTAMENTY COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1988 1989 19%0 1991 1992 1993 1994
IATLANTICO
S- 100 200 100 113 0 (1] 0 0
P- 900 1800 900 1246 0 0 0 0
R- 9000 9000 9000 11027
IBOLIVAR
s 3500 3500 7600 3190 4390 5155 1769 1897
P- 33300 31500 30400 20900 35120 62972 24005 23379
R- 9514 9000 4000 6552 8000 12216 13570 12324
[CESAR
S 300 300 300 100 400 400 180 147
P- 2300 2400 2400 1000 4800 4000 1792 3675
R- 7667 8000 8000 10000 12000 10000 9956 25000
iICORDOYA
S- 6500 7700 7000 927 735 638 3458 3975
P- 52000 61600 48300 1824 4410 4948 44380 48715
R- 8000 8000 6500 1968 6000 7755 12834 12255
GUAJIRA
s 0 0 40 0 0 0 0 0
P- 0 0 80 0 0 0 0 0
R- 0 0 2000 0 0 0 0 0
MAGDALENA
S 0 0 100 191 645 124 56 20
P- 0 0 1000 3247 5160 992 448 720
R- 0 0 10000 17000 8000 8000 3000 8000
UCRE
3 4 4000 4500 26 42 283 480 1080
P- 46600 24000 22500 105 504 2830 5808 12016
R- 9510 6000 5000 4038 12000 10000 12100 11126
ITOTAL
s 15300 15700 19640 4547 6212 6600 5943 7189
P- 135100 121300 105580 28322 49994 75742 76433 88505
R 8830 7726 5376 6229 8048 11476 12861 12311

R e

AT UMNAGRICTT TR 300 SA AGROPECTIARIA




PLATANO

TABLA 19
EPARTAMENT{ COSECHA TOTAL TOTAL
1987 1958 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ATLANTICO
s 1100 1650 1560 580 510 470 155 169
P- 7700 1720 6240 4320 3570 3290 1M 1014
R 7000 7103 4000 7448 2000 7000 7606 6000
EBOLIVAR
s 14000 6100 6080 6841 %938 7309 8268 8926
P- 9000 | 30000 36480 45250 63683 49730 53084 58874
R- 7000 4918 6000 6615 6408 6804 6420 6596
CESAR
s 9000 9000 4360 3736 3374 249 57 2506
r- 58500 59000 26430 23092 19664 14217 12508 14350
R 6500 6556 6750 6181 5828 5705 4861 5726
[CORDOVA
s 9100 6180 5100 5154 7110 6160 12034 10542
P 72800 | 38940 22950 20616 35550 33886 122457 94250
R 8000 6301 4500 4000 5000 5501 10176 8940
GUAJIRA
s 2300 2150 200 2400 604 175 123 1324
P- 12650 12880 12100 14400 5436 5770 13698 11298
R 5500 5991 5500 6000 9000 4911 12198 8533
GDALENA
s 3700 3160 2600 1730 2030 1370 1400 1370
P- 22200 15800 26000 34600 | 24360 20550 21000 20550
R 6000 5000 10000 20000 12000 15000 15000 15000
Hsncm:
s 2000 1800 1800 200 650 650 449 430
P- 10000 5400 7200 50 2925 2600 1860 1968
R 5000 3000 4000 250 4500 4000 a1 4100
TOTAL
s a200] 30040 2700 0641 | 24216 19626 26002 25317
P- 11850 | 173740 140400 142328 | 155188 130043 225786 202304
R- 5000 3000 4000 250 4500 4000 4143 3544
s AREAHECTAREAS FUENTE: MINAGRICULTURA - BOLSA AGROPECUARIA
? PRODUCCION/TONELADAS UNIDAD TECNICA CORPES

RENDMIENTO-KG/HA
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