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PRESENTACIÓN 

Con base en el entendimiento de la dinámica interdisciplinar que se presenta en el 

departamento del Magdalena, este artículo tiene como objetivo abordar la competitividad 

subregional como elemento rector en el desarrollo de los territorios. Para esto, se parte del 

análisis de factores como fortaleza económica, infraestructura y logística, bienestar social y 

capital humano, ciencia, tecnología e innovación, e institucionalidad y gestión pública 

(Ramírez y De Aguas, 2021). 

Un primer propósito es entender, en términos de competitividad, la dinámica económica en 

la subregión Santa Marta, para luego pasar a analizar las brechas que se presentan en el 

territorio y apuntar a su superación. Esto conlleva la intención de hacer de Santa Marta una 

región más competitiva, no solamente en el aspecto económico, sino en tanto a una mayor 

cobertura en salud, educación, empleo, áreas protegidas, crecimiento, desarrollo y demás 

factores que les permitan a sus habitantes gozar de una mejor calidad de vida.



 

1. CONTEXTO POLÍTICO ADMINISTRATIVO DE LA SUBREGIÓN SANTA 

MARTA 

Santa Marta es una de las cinco subregiones que conforman el departamento del Magdalena, 

teniendo la categoría de ciudad capital. Está geográficamente ubicada al norte de Colombia 

(ver Mapa 1), frente al mar Caribe, a orillas de la bahía del mismo nombre en las estribaciones 

de la Sierra Nevada de Santa Marta —considerado uno de los ecosistemas de mayor 

importancia nacional, declarado Reserva de la Biosfera por la Organización de las Naciones 

Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1979—. Específicamente, 

esta subregión limita por el norte y el oeste con el mar Caribe, al sur con los municipios de 

Ciénaga y Aracataca, y por oriente con los departamentos de La Guajira y el Cesar con una 

extensión de 239.335 ha: 2,393.35 km² de los cuales 55.10 km² pertenecen al área urbana y 

2,338.25 km² al área rural (ver Gráfica 1Gráfica 1. Proporción de Área Urbana y Área Rural 

Subregión Santa Marta 

) (Alcaldía Distrital de Santa Marta). 

Mapa 1. Localización Espacial Subregión Santa Marta 

 
Fuente: Elaboración del Autor. (DANE, 2012) 



 

Gráfica 1. Proporción de Área Urbana y Área Rural Subregión Santa Marta 

 
Fuente: Elaboración propia. Datos extraídos de Alcaldía Distrital de Santa Marta 

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial Santa Marta 2020-2032 (2020), la 

expansión urbana de la subregión Santa Marta limita al norte con los parques distritales 

Dumbira y Bondigua, al occidente con el mar, y al oriente con el parque Paz Verde. Esta 

delimitación actúa como una barrera que impide el crecimiento del casco urbano en forma 

horizontal, esto debido a la presencia de áreas protegidas y parques nacionales naturales (ver 

Tabla 1), así como por las zonas costeras, todos ecosistemas que fuerzan a que el crecimiento 

de la ciudad se dé en sentido vertical (ver Mapa 2). 

Tabla 1. Áreas Protegidas Subregión Santa Marta 

 
Fuente: Elaboración propia. (P. O. T. 500. Plan de Ordenamiento Territorial Santa Marta 2020-2032, 2020) 

Nombre Áreas Protegidas Área total(ha)
Parque Nacional Natural Tayrona 15.000

ParqueNacional  Natural Sierra Nevada 526.235

Zona de Reserva Forestal Protectora Jiricasaca 330

Rancho Luna 31,825

Las Acacias o Iguana Verde 19,32

Palangana 542,5

Las Aves el Dorado 10,24

El Edén del Oriente 12,45

Pachamama 30,53

El Silencio 22,381

Yumake 9,8678

Parques Nacionales

Reservas de la Sociedad Civil



 

Mapa 2. Zona de Expansión y Perímetro Urbano Subregión Santa Marta 

 

Fuente: Elaboración Geografía Urbana. (P. O. T. 500. Plan de Ordenamiento Territorial Santa Marta 2020-

2032, 2020) 

Esta subregión está políticamente dividida en tres localidades, tal como lo establece el 

Artículo 9 del Acuerdo Distrital 025 del 12 de diciembre de 2014. Estas son la localidad uno: 

Cultural Tayrona - San Pedro Alejandrino; localidad dos: Histórica - Rodrigo de Bastidas; y 

localidad tres: Turística - Perla del Caribe (ver Mapa 3) (Alcaldía Distrital de Santa Marta, 

2016). 



 

Mapa 3. Localidades de la Ciudad de Santa Marta 

 
Fuente: Alcaldía Distrital de Santa Marta 

 

 

 
Tal como lo dicta el Artículo 328 de la Constitución Política de Colombia (1991), Santa 

Marta es Distrito turístico, industrial e histórico, que además es la única subregión del 

departamento del Magdalena de primera categoría según la Ley 617 de 2000 —Artículo 2 

del Capítulo I: Categorización de las Entidades Territoriales—, la cual emplea básicamente 

dos criterios clasificatorios: en primer lugar, el parámetro poblacional y, segundo, los 

ingresos corrientes de libre destinación. Esta subregión cuenta, además, con un Entorno de 

Desarrollo robusto y con un Índice de Desempeño del 59,92 (ver Tabla 2) (DNP; TerriData, 

2022). 

Localidad 1: Cultura Tayrona - San Pedro Alejandrino 

Barrios: Comunas 1, 6, 9 y área rural de Bonda y Guachaca 

Localidad 2: Histórica - Rodrigo de Bastidas 

Barrios: Comunas 2, 3, 4, 5 y la cabecera del corregimiento de Taganga 

Localidad 3: Turística - Perla del Caribe 

Barrios: Comunas 7, 8 y la cabecera del corregimiento de Minca 



 

Tabla 2. Categorización, Entorno de Desarrollo y Medición de Desempeño Subregión 

Santa Marta, 2020 

Subregión Categoría 
Entorno de 

Desarrollo 

Índice de 

Desempeño 

Santa Marta 1 Robusto-TIP-B 59,92 

Fuente: Elaboración propia. Datos extraídos del Sistema de Estadísticas Territoriales del Departamento 

Nacional de Planeación (DNP) TerriData, 2020 

Debido a que se adscribe a la primera categoría, Santa Marta posee una importancia 

económica de grado dos (Construyendo Méritos), lo mismo que cuenta con una alta 

capacidad de gestión administrativa y fiscal, la cual obtiene altos ingresos por la vía de la 

tributación —ingresos corrientes de libre destinación—. Por esto, la subregión goza de mayor 

autonomía en la ejecución de estos recursos gracias a su menor dependencia del Estado, sin 

omitir que los salarios de los servidores públicos también son altos. Ahora, se entiende que 

la Santa Marta tiene un entorno de desarrollo robusto porque cuenta con una alta 

participación en la economía y en la población nacional. También se le atribuye este entorno 

de desarrollo gracias a su alta conectividad con otras regiones del país y el exterior, lo que le 

permite ser y operar como un polo de desarrollo (DNP, 2015). De igual forma, se evidencia 

un alto nivel de desempeño municipal de la subregión, lo que indica un alto nivel de gestión 

de las entidades territoriales (¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). 

Por otra parte, el Índice de Desempeño Fiscal es una herramienta que refleja la gestión 

financiera de los organismos territoriales, la cual muestra los niveles de dependencia de las 

entidades a las transferencias del Estado, así como su autonomía para hacer uso de estos 

recursos. Haciendo una comparación histórica para el caso de la subregión Santa Marta, es 

notable que esta ha mejorado en un 4,26; lo que indica que tiene una gestión financiera 

superior, que es capaz de generar mayores recursos en contraste con el año 2018 y que, en 

consecuencia, tiene más autonomía para emplear estos recursos económicos (DANE, 2022) 

(ver Tabla 3). 

Tabla 3. Índice de Desempeño Fiscal Subregión Santa Marta (2018-2021) 

 
Fuente: Elaboración propia. Datos extraídos del Departamento Nacional de Planeación 2020-2021. 
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2. DEMOGRAFÍA 

La subregión Santa Marta cuenta con una población de 552.391 habitantes, de los cuales 

267.954 son hombres y 284.437 son mujeres, aportando así un 1,07 % a la población total 

del país, donde el 51,49 % son hombres y el 48,51 % son mujeres (ver ¡Error! No se 

encuentra el origen de la referencia.) (DNP; TerriData, 2022). 

Gráfica 2. Proporción Desagregada por Sexo Subregión Santa Marta, 2022 

 
Fuente: Elaboración propia. Datos extraídos del Sistema de Estadísticas Territoriales del DNP, TerriData, 

2022 

De manera similar, la pirámide poblacional correspondiente a esta subregión indica que el 

50,76 % del censo lo conforman niños y jóvenes menores de treinta años; también se deduce 

que se tendrá un leve crecimiento poblacional, dado que los niños y jóvenes son muy 

superiores a la población adulta (ver ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). 



 

Gráfica 3. Pirámide Poblacional Subregión Santa Marta, 2022 

 
Fuente: Datos extraídos del Sistema de Estadísticas Territoriales del DNP, TerriData, 2022 

Producto del cierre de la frontera entre Venezuela y Colombia, ocurrido en agosto de 2015, 

Colombia sufrió una de las peores crisis migratorias ese mismo año. Los ciudadanos 

venezolanos viajaron a varios países del mundo, especialmente a naciones vecinas del 

continente americano. En Colombia, la migración venezolana ha persistido y aumentado en 

el tiempo en las principales ciudades, dentro de las que se encuentra Santa Marta: una de las 

capitales con mayor presencia de ciudadanos venezolanos, llegando a albergar a 57.046 

extranjeros a julio de 2022; representando un 2,3 % del total de esta población presente en 

Colombia. Por su cuenta, el departamento del Magdalena pasó de albergar a 85.092 

ciudadanos extranjeros en 2019, a albergar a 80.847 en 2022, lo que significó una reducción 

de 1,96 en esta población migrante (ver ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.) 

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022). 

Gráfica 4. Migración Venezolana-Santa Marta-Magdalena-Colombia 

 
Fuente: Elaboración propia. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022) 
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3. ABORDAJE SOCIOECONÓMICO 

3.1. Potencial Económico y Situación Económica de la Subregión Santa Marta, 2020 

La subregión Santa Marta es reconocida a nivel nacional por su potencial económico en el 

sector turístico y hotelero, o en el de servicios, gracias a la presencia de varias playas 

destacadas, incluso, internacionalmente. Esto se suma a la actividad ecoturística, que viene 

desarrollándose con fuerza en los últimos años por el privilegio de tener en la jurisdicción 

parte de la Sierra Nevada —como es el ejemplo de Minca— y por tener diversas áreas 

protegidas y comunidades indígenas. 

En cuanto a la situación de la Tasa de Desempleo (TD), para los hombres aumentó de 2018 

a 2019: en estos últimos años, se situó en 8,3 %, lo cual representó un incremento del 2,9 % 

de los hombres desempleados. Para el caso de las mujeres, el incremento de la TD fue 

significativo, dado que aumentó un 4,2 % para situarse en un 16,4 % en 2019. Tanto para 

hombres como para mujeres, este índice fue mayor que el presentado a nivel departamental, 

donde los hombres representaron una tasa de desempleo del 5,2 % para 2019, y un 15,5 % 

para las mujeres, dejando en evidencia la brecha laboral entre géneros (ver  

 

) (DANE, 2020). 

 

Tabla 4. Tasa de Desempleo Subregión Santa Marta 2020 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE, 2020) 

Abordando un tema complejo para la subregión Santa Marta, se trae a colación las actividades 

informales, que pasaron de un 63,7 % en 2018 a un 63,2 % en 2019, presentando una 

disminución de 4 pp; con ello se ubicó, durante ambos periodos, como la segunda ciudad con 

mayor informalidad del país, solo superada por Sincelejo. 

Entonces bien, el peso relativo del valor agregado (VA) mide en sí la importancia económica 

de un municipio o ciudad, y el indicador será el reflejo de un cúmulo de variables, como 

concentración de población, características espaciales, grado de educación, inversión en 

tecnología y aspectos involucrados en la absorción de tecnología (CCB, 2017). Para este 

caso, en los diez periodos analizados de la subregión Santa Marta, a precios corrientes de 

2015, esta ha tenido un peso, o un aporte al VA departamental, de más del 40 %, reflejando 

la importancia económica y el rol de esta subregión para el Magdalena. Además, dicho peso 

% HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

TD 5,4 12,2 8,3 16,4 4,6 11,0 5,2 15,5

TD JÓVENES 11,5 21,3 15,4 29,1 9,4 20,3 9,4 28,7

MAGDALENA

2018 20192018 2019

SANTA MARTA



 

del valor agregado ha venido aumentando paulatinamente sobre los años, llegando a un 

máximo de 45,6 % en 2018. Para 2020, el VA de la subregión estuvo compuesto en un 82,9 

% por las actividades terciarias o de servicios; las actividades secundarias de industria y 

construcción participaron en un 14,2 %, y el sector agropecuario aportó un 2,8 % (ver ¡Error! 

No se encuentra el origen de la referencia.) (DANE, 2020). 

Gráfica 5. Peso del VA de Santa Marta en el Valor Agregado Departamental 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE, 2020) 

Al analizar en el total de la subregión el aporte del valor agregado por actividades económicas 

(ver Tabla 5), se encuentra que el sector que menor VA genera es el agropecuario, que 

únicamente aportó un 3 % para los años 2020 y 2019. Le siguen las actividades secundarias, 

que aportaron un 13 % en 2019 y un 3 % en 2020, siendo el sector terciario el que más VA 

genera y aporta, con 84 % en 2019 y un 86 % en 2020. Lo anterior reafirma la importancia 

de este sector para la economía de Santa Marta, y aun deja en evidencia la necesidad de 

fortalecer los otros frentes (DANE, 2020). 

Tabla 5. Valor Agregado Desglosado por Actividades Económicas 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE, 2020) 

3.2. Productividad Agrícola 

El agrícola es el sector económico primario que, incluyendo la producción básica, se encarga 

de las actividades económicas que giran en torno a la obtención de bienes y servicios 

AÑOS ACTIVIDADES PRIMARIAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS ACTIVIDADES TERCIARIAS total

2015 133 780 3.628 4.541

2016 121 875 3.996 4.992

2017 152 805 4.372 5.329

2018 164 807 4.742 5.713

2019 184 767 5.080 6.030

2020 177 652 4.887 5.716

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDADES ECONÓMICAS EN MILES DE MILLONES



 

provenientes directamente de la naturaleza y que, por ende, no han tenido ninguna conversión 

(Ruiz Mitjana, 2020). Para la subregión Santa Marta, este sector no tiene un peso muy 

elevado o no es fuerte a diferencia de los otros sectores económicos, de hecho, es el que 

menos aporta al Producto Interno Bruto subregional; también a nivel subregional es el que 

menos empleo generó en 2019, con un total de 1.208 puestos de trabajo. 

A nivel departamental, el agrícola es el segundo sector que menos empleo generó con un 

total de 49.255 puestos de trabajo, superando al sector de la industria manufacturera. Muestra 

de ello es que, a nivel subregional, solo el 1,2 % de los micronegocios pertenecen a este 

sector, pero ya a nivel departamental, la agricultura representa un 20,2 %, con un 11 % de 

los ingresos de estos micronegocios, superando los de la industria manufacturera. No 

obstante, a nivel subregional, los ingresos del sector agrícola solo representaron el 1,3 %, 

convirtiéndose en el de menor ingresos recibidos —para 2018 este sector solo participó en 

un 2,8 % en el valor agregado subregional— (ver Tabla 6) (DANE, 2020). 

Tabla 6. Área, Producción y Rendimiento Subregión Santa Marta, 2020 

 
Fuente: Elaboración propia. Datos extraídos de Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA). Oficina 

Asesora de Planeación y Prospectiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- (Agronet, 2020) 

Cultivo Área Sembrada (ha) Área Cosechada (ha) Producción (ton) Rendimiento (ton/ha)
Siembra, cosecha y 

producción

Aguacate 48 48 196,80 4,10

Ahuyama 127,80 121,45 1.272,50 10,48

Aji 115,80 108,99 261,70 2,40

Banano 1.250,02 1.250,02 50.000,64 40,00

Cacao 1.360 1.160 580 0,5

Café 5.200 5.000 3.400 0,68

Cebolla de rama 9,40 9,13 62,40 6,83

Cilantro 44,59 36,49 111,90 3,07

Coco 1.360 1.160 2.900 2,50

Col 3,64 3,41 31 9,09

Frijol 19 16,44 16,60 1,01

Guanabana 70 68 210,00 3,09

Habichuela 14,73 12,66 56,30 4,45

Limón 77,90 50 300,00 6

Lulo 13,75 13,75 206,25 15

Maíz tradicional 529,55 466,80 592,40 1,27

Malanga 2,16 2,06 6,24 3,03

Mandarina 32,90 30 300,00 10

Mango 593,33 510 7.395 14,50

Maracuya 90,61 90,61 453,05 5

Melón 27,75 24,13 293,00 12,14

Mora 4,50 4,50 40,50 9

Ñame 31,73 30,52 458,20 15,01

Naranja 152,26 139,16 1.113,26 8

Nispero 6,20 6,20 49,60 8

Papaya 269,37 269,37 5.387,32 20

Pimenton 2,16 2 50 25

Piña 6,50 6,50 130 20

Platano 623 623 4.361 7

Pomelo 4,70 3,50 28 8

Tomate 142,10 132,24 2.052,66 15,52

Tomate de arbol 61,50 61,50 738 12

Yuca 724 691 5.235,80 7,58



 

La Tabla 6 ilustra la gran diversidad de cultivos que posee esta subregión, con un total de 33 

productos diferentes cosechados, entre los que destacan el banano, el pimentón, la papaya y 

la piña debido a su mayor rendimiento por hectáreas. Sin embargo, en cuanto a la proporción 

de áreas sembradas, el banano solo constituye un 9,60 % siendo que, si bien el café es el 

cultivo que tiene la mayor proporción de área sembrada con un 39,94 %, es el segundo con 

menor rendimiento por hectáreas, antecedido por el cacao. En este sentido, los productos más 

cosechados por hectáreas son el café, el banano, el cacao, el coco, el mango y el maíz 

tradicional; pero en torno al rendimiento por hectáreas, los productos más cultivados, o con 

mayores extensiones de tierras, por lo general no son los más productivos. Un ejemplo claro 

es el café, en el cual se evidencia una relación inversa entre área cultivada y rendimiento por 

hectáreas. Un caso contrario se encuentra en siembras como de pimentón y piña, que tienen 

un alto rendimiento por hectárea cultivada. Finalmente, el producto de mayor relevancia y 

rendimiento es el banano porque, aunque no es el más cultivado, sí es el que genera mayor 

rendimiento y producción en toneladas por hectáreas —50.000—, seguido de la papaya y la 

yuca (ver tabla 6). 

3.3. Productividad Pecuaria 

Para 2020, la subregión Santa Marta aportó el 15 % del total de la actividad pecuaria en el 

Magdalena. Sobresale la cría de bovinos y porcinos, que representa en conjunto 13,4 % del 

total del departamento. En este contexto, la población de porcinos totaliza 34.174 animales, 

lo que representa el 12,4 % del total de las cabezas del departamento con un número de 

predios por especie de 862. Por otra parte, la especie bovina representa un inventario de 

12.763 cabezas de ganado, concentrando un 0,009 % con un número de predios por especie 

de 85 (ver ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). 

Ilustración I. Inventario de Actividades Pecuarias, 2020 

 
Fuente: Inventario de Especies Pecuarias, Perfiles Departamentales, Unidad de Planificación Rural 

Agropecuaria (UPRA, 2020) 



 

3.4. Sector Industria Manufacturera y Comercio 

La industria manufacturera y comercio es un valioso sector económico que se dedica a la 

transformación de materias primas y productos semiprocesados, dejándolos listos para su 

comercialización entre los consumidores en el mercado de compra y venta de bienes y 

servicios (Editorial Etecé, 2021). Analizando este nicho, se encuentra que en Santa Marta es 

el segundo sector que más aportó al valor agregado de la subregión con un 14,2 % para el 

año 2018. Este es un porcentaje muy inferior al aportado por el sector servicios, con un 

68,7%, lo que da muestra de cuál es el sector económico predominante en la ciudad, tanto en 

su desarrollo cultural como estratégico. 

Desde otro ángulo, el sector industrial es el que menos empleo genera con un total de 9.549 

puestos de trabajo, superando únicamente a las actividades agrarias, tanto en generación de 

empleo como en el porcentaje de micronegocios —representó el 8,5 % de los ingresos de 

estos—. A nivel departamental, la industria manufacturera generó 73.244 puestos de trabajo, 

siendo el segundo que menos creó y el de menor distribución de micronegocios, pero que 

representó el 8 % de los ingresos de estos (DANE, 2020). 

En el sector comercio se encuentran datos muy interesantes. Por ejemplo, es el segundo sector 

que más genera empleo, con un total de 23.830 de puestos de trabajo a nivel subregional y 

73.244 a nivel departamental. Lo llamativo es que, aun siendo superado en el porcentaje de 

micronegocios y generación de empleo por el sector servicios —tanto a nivel departamental 

como subregional—, el comercio es el sector que presenta mayores ingresos, exactamente, 

un 53 % a nivel departamental y un 49 % a nivel subregional. Esto indica que las actividades 

del sector comercio generan mayor remuneración, además de convertirlo en el segundo sector 

que más aporta al VA de la subregión con un 11 % en 2020 (DANE, 2020). Cabe destacar la 

fortaleza que tiene esta subregión en transporte marítimo y logístico, si se tiene en 

consideración que el Caribe maneja el 95,4 % de las exportaciones del país —con 94.637.293 

toneladas—, y Santa Marta aportó a ello un 1,6 % con 1.574.314 toneladas, movilizando así, 

junto con Ciénaga, cerca del 30 % de las toneladas a nivel nacional (CCSM, 2021). 

3.5. Sector Terciario o Servicios 

Los servicios son el tercer sector económico, antecedido por el sector agricultura e industria. 

Este sector comprende principalmente actividades turísticas y de esparcimiento, como viajes, 

alojamientos, restaurantes, agencias de experiencias, etcétera. Para la subregión Santa Marta, 

este sector económico es el más representativo. De este depende gran parte de la economía 

y, en ese sentido, los ingresos de las personas, que aportaron nada más y nada menos que un 

86 % al valor agregado de la subregión en 2020, superando drásticamente al valor aportado 

por el sector industria y comercio. Todo esto es gracias al enorme potencial que tiene la 

subregión en sus playas, centros turísticos y reservas naturales conocidas a nivel 

internacional, que convierten a Santa Marta en unos de los destinos turísticos más apetecidos 

tanto por nacionales como por turistas extranjeros. 



 

Para el año 2019, este sector generó un total de 418.836 de puestos de trabajo en la subregión 

y 86.819 en todo el departamento, siendo el sector que más empleo generó tanto a nivel 

regional como departamental. De hecho, a nivel regional, el 54,9 % de los micronegocios 

pertenecieron al sector servicios representando el 41 % de sus ingresos anuales, y el 38,3 % 

a nivel departamental, que representó el 28 % de los ingresos anuales de estos micronegocios 

en esa anualidad. No obstante, aunque este sector económico es el que más empleo genera y 

más micronegocios tiene, no es el que recibe mayores ingresos a nivel subregional ni 

departamental: ocupa el segundo lugar en el porcentaje de sus ingresos (DANE, 2020).  

Según el Índice de Competitividad Turística de Colombia (CPTUR, 2019) para 2019, el cual 

tiene en cuenta las características socioeconómicas heterogéneas del país, el desarrollo de las 

actividades turísticas y la interrelación de este sector con otros sectores productivos, la 

subregión Santa Marta ocupó el octavo lugar según el ranking de competitividad, obteniendo 

un puntaje de 5,54 de 10 puntos posibles, siendo superado por 2,18 puntos por la capital 

colombiana, que obtuvo el primer lugar con una puntuación de 7,72. A nivel regional, Santa 

Marta ocupó el tercer lugar, superada por Cartagena y Barranquilla, respectivamente. 

Para 2019, el índice de la subregión fue inferior al departamental en un 0,8 por tener mejor 

puntaje en las variables cultura, economía e infraestructura (CPTUR, 2021); aunque la 

diferencia no sea tan grande, dado que la subregión obtuvo un mejor puntaje en lo ambiental 

y en estrategia de mercado. Estas diferencias pueden ser explicadas por factores como la 

infraestructura y el desempeño empresarial, que tienen gran peso (CPTUR, 2019). 

Las que mejor desempeño tuvieron y que jalonaron este índice fueron la variable ambiental, 

con un índice de 8,71 y un aumento del 3,4 respecto al año anterior; seguida por la variable 

estrategia de mercado con un 7,21, presentando la mayor variación de las variables analizadas 

con un 3,98; y, en tercer lugar, la variable infraestructura con un 5,80, la cual tuvo un 

significativo aumento de 2,26 respecto a 2018. Es menester mencionar que la subregión 

mejoró en un 1,02 respecto al año 2018, a pesar de haber empeorado en variables como 

gestión de destino, económica, cultural y social (CPTUR, 2019). 

3.6. Pobreza y Condiciones de Vida 

En términos del nivel de pobreza estructural, la subregión Santa Marta refleja una proporción 

de personas con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) del 14,30 %, indicando que tiene 

al menos una o varias de las NBI de las cinco que se analizan (DANE). Cabe recalcar que 

esta subregión presenta un porcentaje de hogares en hacimiento de un 6,52 de viviendas en 

niveles críticos de ocupación, lo que significa, según la metodología planteada por el DANE, 

que por cuartos hay tres o más personas. Entre otras cosas, en el componente de Inasistencia 

se muestra que en esta subregión las necesidades de educación para la población infantil entre 

siete y once años que no asiste a un centro de educación están representadas en un 3,37 %, 

lo que genera niveles de analfabetismo. 



 

De otro lado, Santa Marta tiene una población con dependencia económica representada en 

un 3,03 %, lo que deja manifiesta la baja capacidad que tienen estos hogares para generar 

ingresos, además que tres o más personas dependen de los ingresos del jefe del hogar. Ahora 

bien, el porcentaje de viviendas inadecuadas en esta subregión está representado en 3,00, lo 

que habla de las características físicas inapropiadas de las viviendas para el alojamiento de 

personas. Adicionalmente, es importante señalar que la proporción de personas en situación 

de miseria la conforma el 3,30 %, considerando que son individuos que habitan viviendas en 

miseria y/o con NBI (ver Tabla 7 y Gráfica 6). 

Tabla 7. Necesidades Básicas Insatisfechas, 2018 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE) 

Gráfica 6. NBI Santa Marta, Magdalena, Colombia, 2018 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE) 

3.7. Pobreza Monetaria 

La pobreza monetaria se presenta cuando un individuo tiene unos ingresos menores a los que 

necesita en el mes para adquirir la canasta básica de alimentos, servicios y demás bienes 

necesarios para vivir. En cambio, la pobreza monetaria extrema se presenta cuando un 

individuo presenta un ingreso que no le alcanza siquiera para adquirir la canasta básica 

alimentaria que le provea las mínimas calorías indispensables para subsistir (DANE). 

En un primer análisis de la evolución de la pobreza monetaria, se encuentra que para 2021 la 

subregión Santa Marta tuvo una mayor pobreza monetaria: exactamente pasó de tener 44,0 
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% de su población en pobreza monetaria a un 51,6 %; esto quiere decir que un 7,6 % de la 

población pasó a tener pobreza monetaria en tan solo tres años (ver Gráfica 7). Es de destacar 

que al comienzo de la pandemia por COVID-19 se alcanzó el máximo porcentaje de 

población en pobreza monetaria, producto de la consiguiente crisis económica que golpeó el 

empleo y, por supuesto, los ingresos de la población —no hay que olvidar que la principal 

actividad económica en esta subregión es el turismo, siendo esta una de las más golpeadas 

durante la emergencia sanitaria—. 

Gráfica 7. Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema Subregión Santa Marta (2019-

2021) 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE) 

Como se muestra en la Gráfica 7, la pobreza monetaria extrema también ha aumentado en 

los últimos tres años, pasando de una población de 13,5 % en condición de pobreza monetaria 

extrema a un 18,5 %, es decir que de 2019 a 2021 un 5 % de la población ingresó a la 

condición de pobreza monetaria extrema. Corresponde subrayar que esta elevación se explica 

mayormente por la crisis causada por el nuevo coronavirus, la cual agravó la situación 

económica de muchos hogares, tanto en Santa Marta como a nivel mundial. 

3.8.Coeficiente de Gini 

De acuerdo con el coeficiente de Gini, la subregión Santa Marta cerró 2021 con una mayor 

igualdad en la distribución de los ingresos de sus habitantes, no obstante, esto deja ver cómo 

la pandemia afectó esta franja, puesto que la desigualdad aumentó en un 0,033 %, situándose 

en 0,544 % (ver Gráfica 8). Fue gracias a la reactivación económica que el indicador se redujo 

a 0,483 %, una cifra menor a la presentada antes de pandemia. 



 

Gráfica 8. Coeficiente de Gini Subregión Santa Marta - Colombia (2019-2021) 

 
Fuente: Elaboración propia. (DANE)  

En comparación con el resultado del coeficiente aplicado a nivel nacional, la subregión Santa 

Marta presenta una mayor igualdad en la distribución de sus ingresos que el resto del país en 

conjunto; esto significa que en el ámbito nacional los ingresos tienden a concentrarse, pero 

que en Santa Marta se da una mayor distribución. 

4. RESULTADOS DEL ÍNDICE SUBREGIONAL DE COMPETITIVIDAD (ISC) 

4.1. Índice Subregional de Competitividad Santa Marta, 2020 

Al ocupar el primer lugar en el ranking subregional, Santa Marta se posicionó como la ciudad 

más competitiva de las subregiones del Magdalena con una calificación de 6,7, lo cual indica 

que posee un nivel medio de competitividad gracias a los avances que ha tenido en el pilar 

Eficiencia del Mercado Financiero, donde obtuvo una calificación de diez sobre diez. 

Asimismo, la ciudad ha mostrado desarrollo en los pilares Infraestructura y Equipamiento, 

con un puntaje de 8,7; Educación Básica y Media, con 7,7, y Salud con 7,2. Los anteriores 

son elementos determinantes en el desarrollo económico y social, en el bienestar y en la 

calidad de vida de la población, por lo que resultan fundamentales para elevar los niveles de 

competitividad en el territorio. No obstante, en el pilar Instituciones, la subregión debe 

superar el rezago marcado en la Tasa de Homicidios y la Tasa de Hurtos (ver ¡Error! No se 

encuentra el origen de la referencia.), ya que presenta altos índices de inseguridad, algo 

que limita el logro de mejores niveles de desarrollo y competitividad. 



 

Gráfica 9. Índice Subregional de Competitividad Subregión Santa Marta, 2020 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

4.2. Índice Subregional de Competitividad Santa Marta por Factor, 2020 

Con una calificación de diez sobre diez, la subregión Santa Marta posee un nivel de 

competitividad medio en el factor Eficiencia de los Mercados, habiéndose ubicado en el 

primer lugar del ranking subregional con un puntaje de 6,7 en el ISC. Esto se materializa 

sobre los buenos resultados en las variables Cobertura de Establecimientos Financieros, 

Saldos de Cuentas de Ahorro y Saldos de Carteras de Créditos, las cuales generan 

condiciones necesarias de bienestar para la población, permitiéndole a la subregión financiar 

diferentes pilares como Educación, Salud, e Infraestructura y Equipamiento. Sin embargo, la 

subregión debe reflejar oportunidades de mejora en los factores Capital Humano, con 7,5; 

Condiciones Básicas, con 5,3, y Ecosistema Innovador con 4,2, ya que son determinantes 

para el desarrollo económico y social, además de ser útiles para medir las condiciones de 

vida de los habitantes, esenciales para optimizar los niveles de competitividad de la 

subregión. 

Gráfica 10. Índice Subregional de Competitividad Santa Marta por Factor, 2020 

  
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 



 

4.3. Índice de Competitividad Subregional Santa Marta por Pilar, 2020 

4.3.1. Pilar Instituciones. A pesar de que Santa Marta ocupó el quinto puesto en el 

ranking subregional con un índice de 2,7 (ver Gráfica 11), se evidencian las buenas 

condiciones de competitividad que posee la subregión. Verbigracia, en la variable Catastro 

Urbano obtuvo el mejor desempeño, mientras que en el Índice de Gobierno Digital recibió 

una calificación de 9,9, siendo que estos son factores que generan inversión social y 

contribuyen a aumentar los niveles de competitividad en la subregión. Aun así, Santa Marta 

debe mejorar en el Índice de Gestión de Regalías, en la Tasa de Hurtos y en la Tasa de 

Homicidios, en los que obtiene calificaciones medias de 6,9, 0 y 0, respectivamente; toda vez 

que estas condiciones impiden la financiación de proyectos, afectan la seguridad, el bienestar 

y la calidad de vida de los habitantes, y retrasan el logro de mejores niveles de desarrollo y 

competitividad. Otro de los indicadores que tuvo mayor rezago fue la Productividad de 

Jueces. 

Gráfica 11. Pilar Instituciones por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

En conclusión, las variables que incidieron en este quinto lugar fueron, sin duda, la Tasa de 

Homicidios y la Tasa de Hurtos, lo cual se puede corroborar en el Informe de Calidad de 

Vida de Santa Marta (2020), donde esta subregión fue la séptima ciudad con mayor número 

de homicidios a nivel nacional y la segunda de la costa Caribe que más homicidios registró 

con un 23,6 % por cada cien mil habitantes; esta fue solo superada por Riohacha, con un 24,8 

%. Estas variables le permitieron a la región Centro ocupar el primer lugar, a pesar de que 

Santa Marta obtuvo mejores indicadores en variables como el Índice de Gobierno Digital, 

que también afectaron a la subregión Norte —Ciénaga también presentó altos índices en las 

tasas de homicidio y hurto— (Policía Nacional de Colombia). 

 

 



 

4.3.2. Pilar Infraestructura y equipamiento. La Gráfica 13, a continuación, revela 

que en 2020 Santa Marta alcanzó el primer puesto del ranking subregional en el pilar 

Infraestructura y Equipamiento, posicionándose como la ciudad más competitiva de las 

subregiones del Magdalena con una calificación de 8,7; seguida por la subregión Norte, 

aunque con una muy amplia diferencia de 3,9 puntos. Esta subregión es impulsada por los 

indicadores de Cobertura de Alcantarillado, Penetración Internet Fijo Banda Ancha, Ancho 

de Banda de Internet e Infraestructura Comercial, donde obtuvo un puntaje de diez sobre 

diez. Además, Santa Marta presenta buenas condiciones de competitividad en las variables 

Proximidad a un Aeropuerto, con 9,6; Cobertura Efectiva de Gas Natural, con 9,1; Cobertura 

de Acueducto, con 8,3, y Cobertura de Energía Eléctrica, con 7,1 puntos. 

Gráfica 12. Pilar Infraestructura y Equipamiento por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

Sin embargo, aunque todos estos factores son de suma importancia en el desarrollo 

económico y social de la subregión, queda en evidencia la significativa brecha que se abre 

con el Costo de Energía Eléctrica, el cual impide que se generen mejores niveles de 

competitividad por el notable incremento en los valores de producción para las empresas que 

deciden ubicarse en la subregión; así, se convierte en un aspecto que debe ser optimizado 

para lograr una mayor competitividad en el departamento (ver Gráfica 13). 



 

4.3.3. Pilar Sostenibilidad Ambiental. Un promedio de 6,4 indica que todas las 

subregiones están en un nivel medio y que la diferencia entre estas no es muy amplia, a 

excepción de Santa Marta, que ocupó el quinto lugar con una puntuación de 4,5 (ver Gráfica 

15), pero en la que destacaron resultados como los de la Proporción Superficie Cubierta de 

Bosque, con 10,0 puntos, y la Calidad de Agua, con 9,7. 

Gráfica 13. Pilar Sostenibilidad Ambiental por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

No obstante, la subregión debe generar oportunidades de mejora en los indicadores de Área 

Deforestada en la Entidad Territorial, Área en Ecosistema Estratégico e Índice de Riesgo de 

Afectación por Desastres Naturales, ya que estos factores pueden limitar el desarrollo 

económico y social, y el logro de más altos niveles de competitividad. Esta desatención no 

solo afecta las condiciones de vida de los habitantes, sino también la estructura productiva 

de la región: los desastres naturales —como inundaciones ocasionadas por lluvias fuertes 

que, a su vez, entorpecen el tráfico en la ciudad— hacen colapsar el sistema de alcantarillado; 

como consecuencia, se arrastran basuras hasta el casco urbano, se contaminan las aguas y 

aparecen malos olores, configurando aspectos negativos para el turismo (ESSMAR E. S. P., 

2022). Por si fuera poco, resultan preocupantes las áreas deforestadas que, a largo plazo, 

pueden desencadenar sequías. 



 

4.3.4. Pilar Educación Básica y Media. La subregión Santa Marta sigue 

conservando el primer lugar en el ranking subregional, obteniendo una puntuación de 7,7 

(ver Gráfica 17). Asimismo, presenta resultados que han tenido niveles altos de 

competitividad en los indicadores de Cobertura Neta Preescolar (Transición), con 8,5; 

Cobertura Neta Educación Primaria, con 9,8; Cobertura Neta Secundaria, con 10,0; 

Cobertura Neta Educación Media, con 10,0, y Puntaje Pruebas Saber 11° Colegios Oficiales, 

con 9,7 puntos. 

Gráfica 14. Pilar Educación Básica y Media por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

Como se ha planteado, estos elementos son determinantes en el desarrollo de la subregión, la 

calidad de vida de la población y el aumento de la competitividad; sin embargo, Santa Marta 

debe luchar contra la Deserción Escolar, siendo este el indicador con mayor rezago, el cual 

trunca el desarrollo integral de la población, aumenta los niveles de pobreza generando 

vulnerabilidades y precariedades, y reduce los niveles de competitividad. No es extraño, 

además, que Santa Marta haya tenido el mejor indicador respecto a las otras subregiones, 

porque al ser ciudad capital detenta ventajas como la conectividad y mayor presencia de 

colegios privados, además de que los profesores más capacitados tienden a centrarse en las 

grandes ciudades y escuelas. 

4.3.5. Pilar Salud. En cobertura en salud, Santa Marta sigue ocupando el primer 

lugar en el ranking subregional con una calificación en el ISC de 7,2, posicionándose como 

la subregión más competitiva del departamento del Magdalena (ver Gráfica 19). Destaca su 

desempeño al obtener calificaciones de diez sobre diez en los indicadores de Cobertura 

Aseguramiento en Salud, Camas Hospitalarias Totales, Ambulancias Totales, Inversión 

Pública Atención a Grupos Vulnerables - Promoción Social e Inversión en Salud Pública; 

estos factores estimulan el bienestar, el desarrollo social y la calidad de vida de la población, 

mejorando los niveles de competitividad. No obstante, la subregión debe mejorar sus 

resultados en los indicadores de Cobertura de Vacunación Pentavalente, con 5,8 puntos; 

Cobertura de Vacunación Triple Viral, con 6,4 puntos, y Mortalidad Infantil, que marcó 6,1 

puntos, ya que son una limitante para mejorar los niveles de competitividad en la subregión 

Santa Marta. 



 

Gráfica 15. Pilar Salud por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

Ahora bien, la preeminencia en salud de Santa Marta entre las subregiones puede ser 

explicada por la operación de sus grandes centros hospitalarios y clínicas de segundo y tercer 

nivel de complejidad, hecho que le permite recibir casos médicos graves que en otras 

subregiones no pueden atender; por lo general, estos pacientes deben ser remitidos a la ciudad 

capital más cercana, lo cual, aunque posiciona bien a Santa Marta, evidencia la necesidad de 

reforzar el sistema de salud de las demás subregiones del departamento. 

4.3.6. Pilar Eficiencia del Mercado Financiero Santa Marta, 2020. En esta 

categoría Santa Marta obtuvo una calificación de diez sobre diez, ubicándose en el primer 

puesto del ranking subregional. Alcanzó buenos resultados en las variables Cobertura de 

Establecimientos Financieros, Saldos de Cuentas de Ahorro y Saldos de Carteras de Créditos, 

lo que le permitió a la subregión financiar infraestructura, educación, salud y empresas, 

además del desarrollo de sus mercados financieros. Es importante señalar que en un futuro 

los recursos en las cuentas de ahorros de la población podrían transformarse en inversión, lo 

que generaría acceso a financiación y contribuiría a mejorar las condiciones de vida, el 

bienestar y el desarrollo de los habitantes de la subregión, siendo esta muy competitiva en 

este pilar. 

Basta con analizar la Gráfica 21 para que surja la preocupación por la subregión Centro, cuyo 

nivel bajo marcó una amplia diferencia ante las demás; aún más frente a Santa Marta que, a 

pesar de haber obtenido el nivel más alto y haber jalonado el índice a nivel departamental, 

no impidió que el promedio de todas las subregiones fuera de 3,6. Esto quiere decir que el 

departamento obtuvo un nivel bajo en Eficiencia de los Mercados, dado que subregiones 

como Río y Centro obtuvieron un muy bajo nivel, mientras que Norte resultó ser la segunda 

subregión con el mayor índice gracias a Ciénaga y a Fundación que, aunque son municipios 

muy influyentes, su nivel aún es muy bajo, siendo superado en un 33 % por el de Santa Marta. 



 

En resumen, la razón de este gran contraste es que las ciudades capitales, además de que su 

mercado es más amplio, actúan como epicentro de las actividades económicas y financieras 

dada su concentración del poder político y la toma de decisiones. 

Gráfica 16. Pilar Eficiencia del Mercado Financiero por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020 

 

4.3.7. Pilar Innovación y Dinámica Empresarial. En este pilar no se encontraron 

mayores diferencias entre subregiones, donde el promedio es de 4,1 —nivel medio— y solo 

la subregión Río se ubicó por debajo. De su lado, Santa Marta ocupó el segundo lugar con 

un 4,2, siendo superada por la subregión Norte, que obtuvo un índice del 4,6, aventajando a 

Santa Marta por un 0,4 (ver Gráfica 23). 

Gráfica 17. Pilar Innovación y Dinámica Empresarial por Subregiones 

 
Fuente: Elaboración propia del cálculo ISC, 2020. 



 

Es llamativo, pero lógico, que Santa Marta ocupe este lugar ya que en la subregión Norte 

existen empresas importantes del sector primario, como las de palma y banano. Además, 

cuenta en especial con tres municipios cuya buena dinámica empresarial se debe 

precisamente a su posición geográfica: Ciénaga, Fundación y también Aracataca. 

 

5. ESTRATEGIAS PARA CERRAR BRECHAS SOCIOECONÓMICAS 

a. Con el fin de mejorar el pilar Instituciones, es necesario construir una política integral 

de seguridad que no solo tenga en cuenta los planes de seguridad con la Policía como 

medida a corto plazo, sino que adopte políticas para el empleo y la educación; y que, 

de esa manera, trabaje con la causa y no con el efecto, así sea que sus resultados se 

vean a largo plazo. También debe existir mayor rigidez en las condenas. 

b. Ante el pilar Infraestructura y Equipamiento se yergue un problema que afecta 

especialmente a la costa Caribe, por lo que Santa Marta tiene un reto muy serio a 

resolver. Se trata de la búsqueda de alternativas viables que permitan, primero, 

disminuir los costos de la energía y, segundo, aumentar su calidad sin que se afecte 

la empresa privada ni los fondos públicos. Las energías renovables, por ejemplo, son 

una excelente opción, y más por la posición geográfica del Caribe, zona que cuenta 

con abundante energía solar. 

c. Se deben recuperar las áreas deforestadas, sobre todo en la Sierra Nevada, para 

contribuir a contener la emergencia climática, preservar la flora y la fauna, y brindar 

servicios ambientales como la preservación de las fuentes hídricas. En cuanto al casco 

urbano, se debe planear la reubicación de cierta población que corre riesgo en las 

orillas del río Manzanares y en los cerros, que son propensos a deslizamientos. 

También, por supuesto, se deben construir corredores pluviales para evitar la 

inundación de la ciudad durante las temporadas de lluvias. 

d. Aunque la deserción escolar se presenta por muchos factores, esta puede evitarse en 

cierta medida con programas sociales que, además de hacer de la escuela un espacio 

atractivo, prevengan el trabajo infantil, motiven a los jóvenes a estudiar y les brinde 

acompañamiento tanto individual como familiar. 

e. Se debe fortalecer el programa de alimentación infantil y aumentar su cobertura, al 

igual que la de las campañas de vacunación, especialmente de la pentavalente y la 

triple viral. 

f. Aunque Santa Marta está bien en cuanto a mercados financieros, se puede trabajar 

para que una mayor parte de la población esté bancarizada. Asimismo, se debe 

procurar que exista más competencia entre bancos, donde estos estén obligados a 

mejorar la atención al cliente y las cuotas de manejo, y a abrir más sucursales o cajeros 

por proporción de habitantes. 

g. El desafío más exigente que enfrenta la subregión es generar las condiciones para que 

haya inversión, creación de empresas y/o instalación de subsedes de grandes 



 

corporaciones en los tres sectores de la economía, en especial del sector industrial, 

que tiene mayores exigencias. Dichas condiciones implican solucionar el problema 

del agua, de infraestructura y de servicios públicos, de manera tal que se incentive —

o que, en fin, sea atractivo— el establecimiento en la subregión a pesar de que, siendo 

una necesidad para mejorar la dinámica empresarial, pueda resultar muy costoso. 

 

6. CONCLUSIONES 

Finalmente, grosso modo, aunque Santa Marta se encuentra bien en comparación con las 

demás subregiones, si se hace un comparativo entre las ciudades capitales a nivel nacional, 

el panorama no es alentador. Con todo, se destacan puntos positivos como que, primero, su 

ubicación estratégica le permite movilizar cargas y pasajeros por los tres medios de transporte 

– terrestre- marítimo y aéreo, razón por la cual la subregión goza de buenas relaciones que 

se ven reflejadas en ingresos. Es también importante reconocer que su calidad educativa 

representa un motivo de esperanza para el desarrollo de una población preparada y una mano 

de obra calificada. Por último, y no menos significativo, se destaca el atractivo turístico y la 

buena gestión aplicada sobre los ecosistemas naturales y las áreas protegidas, elementos que 

convierten a Santa Marta y a sus corregimientos en un célebre destino para ser visitado por 

nacionales y extranjeros.
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