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Transicién energética: pérdidas del empleo ocasionado por el cierre de operaciones
mineras y/o reduccion de la actividad del carbén térmico en los departamentos de

La Guajira, Cesar y Magdalena (2015-2019).

Resumen

La lucha por el accionar climatico es una realidad a la que no podemos darle la espalda,
por lo que es imperativo replantear nuestros modelos de produccién para darle paso al
proceso de la transicion energética. El Acuerdo de Paris ha sido el punto de partida para
gue muchos paises se sumen a mitigar sus emisiones de GEI (CMNUCC, 2015). Sin
embargo, estas acciones en ocasiones traen efectos negativos, particularmente a los
paises que son altamente dependientes a la extraccién de los combustibles fésiles, en
especial del carbén térmico; dado que este mineral emite uno de los gases que mas
contribuye al aumento de la temperatura CO2 (Greenpeace, 2016). Ante este contexto, la
presente investigacion tiene como objetivo analizar los efectos en el empleo ocasionado
por el cierre de minas y/o reduccion de la actividad del carbén térmico en los departamentos
de La Guaijira, Cesar y Magdalena desde el periodo 2015 a 2019. Para ello, se realiz6 una
busqueda y andlisis de la revision de fuentes secundarias, implementando la metodologia
de investigacion cualitativa propuesta por Herndndez Sampieri et al., (2005). Finalmente,
en la investigacion se determind que la economia de estos departamentos es altamente
dependiente a la actividad del carbén térmico, por ende, un escenario de cierre como el que
estd viviendo el departamento del Cesar con la salida de Prodeco, trae consigo efectos
devastadores, especificamente en la pérdida de empleos directos e indirectos que abarca
este sector, por lo que esto afectara a los trabajadores carboneros que no cuentan con la
capacidad de adaptarse a otras actividades econémicas y a las comunidades de influencia
gue son dependientes de la demanda de los trabajadores y de las empresas, ademas de

los ingresos fiscales que se dejarian de recibir por impuestos y regalias.



Palabras claves: carbon, cierre de minas, empleo.

Abstract

The fight for climate action is a reality that we cannot turn our back on, so it is imperative to
rethink our production models to make way for the energy transition process. The Paris
Agreement has been the starting point for many countries to join in mitigating their GHG
emissions (UNFCCC, 2015). However, these actions sometimes have negative effects,
especially in countries that are highly dependent on the extraction of fossil fuels, especially
thermal coal; since this mineral emits one of the gases that contributes the most to the
increase in CO2 temperature (Greenpeace, 2016). Against this background, the present
research aims to analyze the effects on employment caused by the closure of mines and /
or reduction of the activity of thermal coal in the departments of La Guajira, Cesar and
Magdalena from the period 2015 to 2019. For Therefore, a search and analysis of the review
of secondary sources was carried out, implementing the research methodology proposed
by Herndndez Sampieri et al., (2005). Finally, in the investigation it was determined that the
economy of these departments is highly dependent on the activity of thermal coal, therefore,
a closure scenario like the one that the Cesar department is experiencing with the departure
of Prodeco, brings devastating effects, specifically in the loss of direct and indirect jobs that
this sector encompasses, so this will affect mining workers who do not have the ability to
adapt to other economic activities and communities of influence that are dependent on the
demand of workers and of the companies, in addition to the fiscal income that would cease

to be received by taxes and royalties.

Keywords: coal, mine closure, job.



Presentacion

La energia juega un papel fundamental para el desarrollo humano y econémico y actla
como una pieza clave para los desafios que envuelve el desarrollo sostenible, actualmente,
existe un llamado en pro de garantizar la accesibilidad de energia limpia a nivel mundial y
de abordar el cambio climatico mediante la mitigacion de combustibles fésiles para la

energia (McCauley et al., 2019).

Para el caso de Colombia que es uno de los mayores exportadores netos de carbon térmico
en el mundo, para el afio 2017 ocupa el cuarto puesto a nivel mundial, ademas, el 93% de
su produccion se realiza a cielo abierto, a una gran escala de explotacion (UPME, 2017,

2018b).

Es por ello, que para el afio de 2019 el carbdn es la primera exportacion minera del pais y
la segunda exportaciébn mas importante después del petréleo a nivel nacional (Lopez &
Patzy, 2021). Es asi, como las zonas carboniferas con mayor operacion se encuentran en
los departamentos de La Guajira y Cesar, donde se representa mas del 90% de la
produccion anual con explotaciones de 78,28 millones de toneladas (mt) en 2019 (UPME,

2020b).

No obstante, histéricamente en los departamentos de La Guajira y Cesar, antes de la
llegada de la actividad minera, estos poseian una vocacion ancestral agricola en donde
sobresalian los cultivos de algodén, maiz y arroz (Bonet & Aguilera, 2018; Navas & Caro,
2018). Para el caso del departamento del Cesar pasé de la agroindustria del algodoén a la
extraccién minera de carbén, ya que, el auge observado en los primeros afios agroindustria
se compara con lo generado recientemente por el sector carbonero. Es asi, como mientras
el algodén era intensivo en mano de obra y producia eslabonamientos con otras actividades

econdmicas; el carb6n era intensivo en capital y funciona como una economia de enclave



Bonet & Aguilera (2018). Por lo tanto, una de las consecuencias producidas por esta
actividad, es generar que las zonas aledafias posean una alta dependencia econdmica
sobre el carb6on como se evidencia hoy en dia en estos departamentos, llegando a

reemplazar a los sectores de agroindustriales hacia la actividad carbonifera.

Es asi, como el sector carbonifero enfrenta el mayor riesgo estructural a su proyeccion de
demanda futura, amenazado por sustitutos como el gas natural y la generacion eléctrica
con base en fuentes renovables (UPME, 2018b). Este cambio de modelo de extraccion y/o
uso de energias ocasionaria pérdida de empleos tanto directos como indirectos generados
por las empresas de carbén. Ademas, implica a una disminucion en los ingresos de la
poblacién por regalias e impuestos de los municipios y departamentos; conjuntamente
existen otros efectos sobre cada eslabon de la cadena de valor del carbén térmico (Bayona,

2016; Lopez & Patzy, 2021).

En este orden de ideas, la presente pasantia tiene como objetivo analizar informacién
secundaria acerca del sector minero energético y las afectaciones que este tendra a causa
del cierre de minas y/o reduccion de la actividad de carbén térmico en los departamentos

Cesar, Magdalena y La Guajira en el periodo desde 2015 hasta 2019.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizé una metodologia con un enfoque cualitativo
de acuerdo a las ideas planteadas con el autor Herndndez Sampieri (2005), este método
contiene un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo ‘“visible”, lo
transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de observaciones,
anotaciones, grabaciones y documentos. Permitiendo un enfoque amplio para investigar al
sector minero energético y las afectaciones en el empleo que este tendra a causa del cierre
de minas y/o reduccién de la extracciéon del carbdn térmico en los departamentos Cesar,

Magdalena y La Guaijira.
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El cuerpo de esta pasantia de investigacion consta de cinco capitulos. En el primer capitulo
se realizo el planteamiento del problema, la justificacién y la pertinencia del estudio. En el
segundo capitulo se presenta la revision de literatura sobre el cierre de minas en el marco
del Acuerdo de Paris. En el tercer capitulo se expone la metodologia a implementada para

el cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Para el cuarto capitulo, este se divide en dos partes: en la primera parte se define los
antecedentes econémicos de los departamentos del Cesar, Magdalena y Guajira, asi como
la caracterizacion del mercado de carbdn térmico en estos departamentos; en la segunda
parte del capitulo se realizé una revision literatura sobre los efectos provocados por el cierre

de minas o reduccién de la actividad de carbdn térmico.

Finalmente, en el quinto capitulo se encuentran las discusiones, reflexiones finales y
conclusiones generales, donde se analiza la pérdida de empleo por cierre o terminacién de

contratos en los trabajadores de las empresas y comunidades.
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Capitulo 1. Descripcién de la propuesta de investigacion

En el presente capitulo se describe el planteamiento del problema desde el sector minero-
energético en torno al impacto que tendra en el empleo el cierre de minas y/o reduccién de
la actividad de carbon térmico en los departamentos La Guajira, Cesar y Magdalena.
Asimismo, se desarrolla la justificacion y pertinencia del estudio con respecto a las
necesidades sociales y laborales, que viven hoy estos departamentos de la regién Caribe

con extrema especializacion de la mineria de carbon.

1.1 Planteamiento del problema vy justificacién

Los paises que tienen una economia altamente dependiente de los combustibles fosiles,
como el petréleo, el gas y el carbén, no sélo se enfrentan al enigma de ser vulnerables al
cambio climatico, sino que se ven expuestos a los esfuerzos globales para mitigarlo (Peszko
et al.,, 2020). Esta tendencia mundial de modificar y cambiar por completo la matriz
energética tradicional por fuentes de energias renovables no convencionales, ha llevado
gue diferentes paises comiencen adoptar medidas para mitigar las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) provocadas por la extraccién de estos combustibles fésiles, en

especial el carbon.

El carbon ha sido sustituido paulatinamente durante la Ultima década, pasando de
representar el 41% del total de la generacion eléctrica a nivel mundial en 2008 a un 39% en
2017. Esta sustituciébn no solamente se le atribuye a las tecnologias limpias como las
Energias Renovables no Convencionales (ERNC), sino también a otros combustibles
fésiles como el gas natural; el cual ha venido posicionandose en el mercado energético
global producto de sus menores emisiones de CO2, mayor diversificacion de suministro y

bajos costos (UPME, 2018b). En este sentido, Colombia tiene que prepararse para un
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escenario de declive estructural en la demanda de Carbdn térmico a nivel mundial (Lopez

& Patzy, 2021).

La actividad minera es de gran importancia para el pais, es asi como para el afio 2017,
Colombia exporta 86 mt de carbon térmico, siendo el cuarto mayor exportador de carbon
térmico a nivel mundial, después de Indonesia, Australia y Rusia (UPME, 2018b). La
mineria de carbén en el pais es liderada por el carb6n térmico de exportacion con
operaciones a cielo abierto a gran escala, siendo este mineral la segunda exportacién mas
grande en términos de ingresos después del petréleo (UPME, 2020a). Para el 2019 el 61%
de las reservas de carbon se encuentran en el norte de Colombia, en los departamentos
de La Guajira y Cesar, entre el 95y 98% del carb6n de estos departamentos es utilizado
con fines de exportacion; el restante va para consumo interno (UPME, 2020a). Este mineral
es embarcado después en los puertos de Santa Marta y Puerto Bolivar y quemado para

producir energia en los paises importadores (Cardoso, 2018).

A lo largo del periodo la economia del departamento del Cesar y La Guajira se ha
reconcentrado en la extracciébn minera (Bayona, 2015). Tanto es, que para el afio 2019 el
38% y el 35% del PIB departamental del Cesar y La Guajira respectivamente, es generado
por la mineria, la cual, es también una fuente significativa de empleos directos e indirectos
(Lépez & Patzy, 2021). Por lo que las consecuencias de una contraccion de la demanda de
carbon tiene una alta posibilidad de generar activos varados, impactando primeramente en
los trabajadores de las empresas de carbén térmico, en la dindmica econdmica urbana y
en las comunidades donde se ejercen las operaciones (Lopez & Patzy, 2021). Por tal
motivo, en el presente estudio surge el siguiente interrogante ¢Qué pasaria con los
empleos derivados de la actividad de carb6n térmico ante un cierre de minas y/o

reduccidn en los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena?
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En este sentido, la motivacién de la presente investigacion surgio de la necesidad de
conocer mas afondo el impacto que deja en el empleo el cese o disminucién de operaciones
del sector carbonero en aquellos territorios que son altamente dependientes de este sector,
como lo es, el departamento del Cesar y La Guajira. El auge de carbén térmico de estos
departamentos no ha promovido el impulso suficiente para que las derramas econdémicas y
los encadenamientos productivos atraigan otros sectores de la economia local como; el
agropecuario, el comercio, la industria y los servicios (Bayona, 2015). Asimismo, un estudio
realizado por (Hahn, 2016) demuestra que los departamentos con reservas de recursos
naturales, como es el caso de estos departamentos, revelan encadenamientos
relativamente bajos, evidenciando que las economias extractivas a pesar de su riqueza

productiva, no necesariamente generan oportunidades econémicas al resto de los sectores.

La actividad carbonifera se ha aduefiado y ha reemplazado casi en su totalidad aquellos
sectores donde anteriormente eran productivos estos departamentos, dejandolos en un alto
grado de dependencia e incertidumbre al no contar con una diversificacion econémica en
su matriz productiva, por lo que en ellos recae en gran medida el impacto del cierre de
minas o reduccion de la extraccion carbonera, que a su vez repercutira directamente en el
empleo, ya que las tres grandes multinacionales de extraccién de carbon estan ubicadas
en estos lugares que son Cerrejon, Grupo Prodeco y Drummond LTD, estas empresas
generaron 29.137 empleos entre directos y contratistas en el afio 2019; por consiguiente,
es importante realizar la presente investigacion sobre los empleos relacionados y que

probablemente se perderian con el cierre de la industria carbonifera.

Finalmente, se espera que el presente estudio sirva de insumo para el proceso que se
avecina del cierre de minas y/o reduccién del carbén térmico en los departamentos de La
Guajira, Cesar y Magdalena donde las afectaciones econémicas que este cierre tendran

sobre los empleados de las empresas y las comunidades aledafas, especialmente en el
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empleo. De esta forma, se pueda repensar en la necesidad de una reconversion
econOmica que garantice buenas y justas condiciones de trabajo y salarios equivalentes a
la mineria en estos departamentos productores. A continuacién, se presentaran los

objetivos planteados para el cumplimiento del objeto de estudio.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general
Analizar informacién secundaria acerca del sector de carbén térmico y las afectaciones que
este tendra a causa del cierre de minas y/o reduccién en la actividad del carb6n térmico en

los departamentos La Guajira, Cesar y Magdalena (2015-2019).

1.2.2 Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

e Caracterizar el mercado de carbén térmico en el caribe colombiano: empresas,

produccion, empleo y derramas fiscales (impuestos y regalias).
Objetivo especifico 2

e Revisar la literatura de los efectos provocados por el cierre de minas o reduccién

de la actividad de carbén térmico.
Objetivo especifico 3

e Analizar la pérdida de empleo por cierre o terminacion de contratos en los

trabajadores de las empresas y comunidades.



Conclusiones del capitulo

El carbén es uno de los combustibles fosiles mas contaminantes para el planeta
(Greenpeace, 2016), por lo que la mineria de carb6on se ve enfrentada a cambios
estructurales para poder tomar acciones ante la alerta climéatica que vivimos hoy. Ello
implica, que los paises y en especial los territorios dependientes de este sector sean
aun mas vulnerables ante la inestabilidad del mercado de carbén y el avecinamiento de

su sustitucion por otras fuentes de energia mas amigables con el medio ambiente.

Esta situacion, coloca en jaque a las zonas carboniferas del pais: La Guajira, Cesar y
Magdalena (este ultimo por su zona portuaria de embarcacion de carbén), dado que su
economia es altamente dependiente de la actividad de carbén térmico del pais. Por lo
gue estos departamentos y en particular sus territorios de influencia sufriran en gran
medida los efectos del cese de operaciones mineras, que a Su vez recaera mayormente
en la pérdida de empleos mineros directos e indirectos. En este sentido, el presente
estudio tiene la finalidad de analizar informacion secundaria acerca del sector de carbon
térmico y las afectaciones que este tendra a causa del cierre de minas y/o reduccion en
la actividad del carbén térmico en los departamentos La Guajira, Cesar y Magdalena

(2015-2019).

15
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Capitulo 2. Marco teérico y revision de la literatura

En el presente capitulo se presenta una revision bibliogréafica en torno al Acuerdo de Paris
con sus aspectos mas importantes. De igual forma, se describe el cierre de minas;
concepto, tipos y caracteristicas, asi como una breve descripcion de las normas o leyes que

rigen los procesos de cierre de minas en Colombia.

2.1 Cierre de minas en el contexto del Acuerdo de Paris

El cambio climético constituye una emergencia global con una mirada que va mas alla de
las fronteras nacionales. Se trata de un problema que exige soluciones coordinadas en
todos los niveles y cooperacion internacional para ayudar u orientar a los paises a avanzar
hacia una economia con bajas emisiones de carbono (CMNUCC, 2015; IPCC - ONU, 2021;

IPCC, 2013, 2019; Naciones Unidas, 2016).

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) proporcionadas por acciones
antropogénicas, son la principal causa del calentamiento global promedio de
aproximadamente 1°C desde el comienzo de la era industrial. Este deterioro climatico
representa una amenaza inminente para toda especie viviente en la tierra si no se mitiga a
tiempo, por lo que es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad en el siglo
XXI (He et al., 2020; IPCC - ONU, 2021; Ludefa et al., 2015; Schneider & Samaniego,

2010).

Ante esta problemética se han venido desarrollando convenios a nivel mundial, como el
Acuerdo de Paris (AP) en la COP21, el 12 de diciembre de 2015, en el cual hacen parte
197 paises. Este Acuerdo entré en vigor el 4 de noviembre de 2016 y tiene como principal
objetivo reducir de forma sustancial las emisiones mundiales de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y limitar el aumento de la temperatura global a 2 grados Celsius en este

siglo, coetAneamente busca limitar la temperatura a 1,5 grados, asi como alcanzar la
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neutralidad de emisiones entre 2050 y 2100 (CMNUCC, 2015; Naciones Unidas, 2015,

2016; Red Eléctrica de Espafia, 2017).

Para lograr estos objetivos, es preciso establecer un marco tecnol6gico nuevo y mejorar el
fomento de la capacidad, con el fin de apoyar las medidas que adopten los paises en
desarrollo y los paises mas vulnerables, en relacién con sus propios objetivos nacionales;
ademas de movilizar y proporcionar los recursos financieros necesarios (CMNUCC, 2015).
Por su parte, los paises desarrollados deberian seguir asumiendo el liderazgo mediante el
establecimiento de objetivos de reduccién absolutos para toda la economia, mientras que
los paises en desarrollo deberian seguir incrementado sus esfuerzos de mitigacion,
mientras se les alienta a avanzar hacia la consecucién de los objetivos para toda la
economia a lo largo del tiempo, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales

(CMNUCC, 2015;Naciones Unidas, 2015).

Cabe mencionar, que este es el primer Acuerdo global en cambio climatico desde la
adopcion del Protocolo de Kioto en 1997 (Carlino, 2017). Detras de su concrecién hubo una
trayectoria de negociaciones con avances Yy frustraciones: los Acuerdos de Marrakech, el
Plan de accién de Bali, Copenhague (visto como un fracaso), la Plataforma de Durban, los
acuerdos de Cancun, Varsovia y Lima. Cada uno de ellos marcé la direccién de un proceso
de construcciéon de consensos en la negociacion multilateral que, alin con altibajos, fue
capaz de reflejar las cambiantes condiciones de la economia mundial, la mutacién paulatina
en el balance global de poder, las crisis financieras que asolaron a las economias
desarrolladas, la innovacion tecnoldgica acelerada y las mayores precisiones de la ciencia

sobre el calentamiento global (Carlino, 2017).

A continuacién, se resumen algunos de los aspectos mas importantes del AP:
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e Objetivo a largo plazo referente a la temperatura (articulo 2) — EI AP, al perseguir
los esfuerzos para mitigar el cambio climatico, reafirma el objetivo de limitar el
aumento de la temperatura global muy por debajo de los 2 grados centigrados, al
tiempo que prosiguen los esfuerzos para limitarlo a 1,5 grados.

e Punto maximo y neutralidad climatica (articulo 4) — Para lograr este objetivo de
temperatura, las Partes se proponen alcanzar cuanto antes el punto maximo de las
emisiones de los (GEI) a nivel mundial, y a reconocer que los paises en desarrollo
le tomaran mas tiempo en alcanzar ese punto maximo?.

e Mitigacion (articulo 4) — ElI AP establece compromisos que vinculan a todas las
Partes para preparar, comunicar y mantener los NDC y aplicar medidas nacionales
para lograrlos; ademas, establece que las Partes comunicaran sus NDC a nivel
nacional cada cinco afios, y proporcionaran la informacién necesaria para la claridad
y la transparencia. Asimismo, cada NDC sucesivamente representard una
progresion mas alla de la anterior, y reflejara la mayor ambicion posible, todo esto
con el fin para que los paises articulen sus acciones y objetivos para la préxima
década®.

e Sumideros y depdsitos (articulo 5) — El AP “también alienta a las Partes a conservar

y mejorar, segun proceda, los sumideros y depésitos de GEI a que se hace

1 CMNUCC. (2015)¢,Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 2.

2 CMNUCC. (2015)¢,Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 4.

SCMNUCC. (2015)¢Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 4.
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referencia en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, incluidos
los bosques™.

e Adaptacion (articulo 7) — El AP “establece un objetivo mundial sobre la adaptacion,
a saber, el aumento de la capacidad de adaptacion, el fortalecimiento de la
resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico en el contexto del
objetivo de temperatura del Acuerdo™.

e Pérdidas y dafios (articulo 8) — El AP reconoce la importancia de evitar, reducir al
minimo y enfrentar las pérdidas y dafios relacionados con los impactos del cambio
climatico, incluyendo los fenébmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de
evolucion lenta, y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo
de pérdidas y darios®.

e Recursos financieros, tecnoldgicos y para el fomento de la capacidad (articulos 9,
10y 11) — ElI AP reafirma las obligaciones de los paises desarrollados de apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo para construir un futuro limpio y resistente al
clima, al tiempo que alienta por primera vez a otras paises a que presten o sigan

prestando ese apoyo de manera voluntaria; ademas estos deberdn comprometerse

4CMNUCC. (2015)¢Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 5.

SCMNUCC. (2015)¢Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 7.

6 CMNUCC. (2015)¢,Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 8.
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a proporcionar bienalmente informacion clara y transparente sobre el apoyo futuro
para los paises en desarrollo, incluidos los niveles previstos de financiacion puablica’.
e Balance mundial (articulo 14) - Un "balance mundial", que entraré en vigor en el afio
2023 y cada cinco afios a partir de entonces, evaluara el progreso colectivo hacia la
meta de alcanzar los objetivos del Acuerdo de una manera global y facilitadora. Su
resultado servird de base para que las Partes actualicen y mejoren sus medidas y
apoyen y aumenten la cooperacion internacional en la lucha contra el cambio

climéatico®.

En sintesis, la importancia del AP radica en que todos los paises determinen de manera
autonoma la contribucién que haran para reducir los GEI, de acuerdo con los principios de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, y capacidades respectivas (Brian, 2018).
Ante esto, Colombia como todos los paises que hacen parte de este Acuerdo, lo aprobé
mediante la ley 1844 de 2017, donde se compromete a reducir las emisiones de GEl en un
20% con respecto a las proyecciones proyectadas para el 2030 para sus NDC, inclusive,
podria aumentar su ambicion en un 30% para este mismo afio (Congreso de Colombia,

2017; WWF, 2018).

Asimismo, como parte de los esfuerzos para llevar a cabo esta tarea, se crearon medidas
nacionales como, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Reduccién de

Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques, el Sistema Nacional de

7 CMNUCC. (2015)¢Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 9, 10 y 11.

8 CMNUCC. (2015)¢,Qué es el Acuerdo de Paris? | CMNUCC. https://unfccc.int/es/process-and-
meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de
paris naciones unidas 2015, articulo 14.



21

Cambio Climatico mediante el Decreto 298 de 2016, el Plan Integral de Gestion del Cambio

Climatico del Sector Minero Energético entre otros (De la Rosa, 2020).

Ante ese complejo sistemas de instrumentos, es necesario contrastarlo con las clases de
energéticos que se utilizan en las industrias y los hogares, porque los combustibles fosiles
tienen una carga de CO2 elevada y son potencialidades del cambio climéatico (De la
Rosa, 2020; Rivera, 2019), siendo el carbon el mayor emisor de CO2 relacionado con la
energia a nivel mundial, convirtiéndolo en el combustible mas toxico para el medio ambiente
(Greenpeace, 2016). Por esta razon, una de las estrategias de mitigacion busca el
reemplazo de estos por fuentes de energias renovables, lo que implica un escenario de

transicion energética (De la Rosa, 2020).

Histéricamente han sido los paises industrializados quienes han proporcionado la mayor
parte de las emisiones de los GEI; sin embargo son los paises en desarrollo quienes sufren
en gran medida los impactos del cambio climatico a través de inundaciones y sequias,
mientras tienen una baja capacidad de adaptarse a la nueva realidad (Van, 2017). No cabe
duda, lo crucial que es frenar el aumento de la temperatura y darle paso a nuevas fuentes
de energias menos contaminantes para la sobrevivencia de la humanidad, pero también
hay que tener en cuenta que la gente pobre de los paises en vias de desarrollo son los mas

vulnerables (Van, 2017).

Tal es el caso, de América Latina y el Caribe que han basado su crecimiento econémico
mayormente en la explotaciébn de los recursos naturales, especificamente los paises
andinos como Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Per( que concentran una gran riqueza
mineral (CEPAL, 2019). A partir de los afios noventa, como resultado de una mayor apertura
financiera y comercial, aunada a la revision e implementacion de nuevas leyes y normas
mineras, los paises andinos expandieran la capacidad de explotar sus recursos minerales.

Sin embargo, dichos beneficios no fueron aprovechados eficientemente para transitar hacia
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politicas industriales con una visién de largo plazo, que permitieran a los paises mitigar su
dependencia de la mineria y facilitar una transicion estratégica hacia una mayor
diversificacion productiva; por el contrario, aunque los ingresos aumentaron, estos paises
observaron una reprimarizacion en su estructura productiva y exportadora, que sigue siendo

vulnerable a las fluctuaciones del mercado (CEPAL, 2019).

Por su parte, Colombia cuenta con una economia con gran dependencia al uso y
aprovechamientos de los recursos naturales (Congreso de Colombia, 2017). La situacion
econOmica del pais se caracteriza por una dependencia a las exportaciones de
combustibles fésiles, una baja participacion del sector manufacturero y agroindustrial y un
bajo consumo de energia per capita (Delgado et al., 2020). Por lo que un futuro post-carbén
afectaria principalmente a los departamentos del La Guajira y Cesar, que como se ha venido
diciendo, son altamente dependientes de la actividad carbonifera y se veran en gran medida

afectados por el cierre de las minas de este mineral.

Ante este panorama, la actividad minera de carbdn se ve enfrentada a desafios y restos
para poder adaptarse a las exigencias del mundo actual en pro de mitigar el calentamiento
global. Por lo que se debera hacer una mineria inteligente que permita cumplir con los retos
del cambio climatico durante el siglo XXI y poder alcanzar un verdadero desarrollo
sostenible (CEPAL, 2019). En este sentido, una mineria baja en carbono debe estar
enmarcada en el cumplimiento de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y en sintonia con el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico (APCC)

(CEPAL, 2019).

Si bien, la mineria brinda esperanza para el desarrollo econdémico, el cierre de minas puede
crear efectos socioecon6micos y ambientales duraderos; aunque las primeras fases de la

mineria estan asociadas con las promesas del desarrollo socioeconémico sobre la base del
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crecimiento econdémico, su cierre ha tendido a generar problemas sociales, econémicos y

ambientales persistentes (Gregory, 2021).

Por lo anterior, es de total relevancia que un plan de cierre minero sea un instrumento de
gestion planificado, que busque prevenir, mitigar y revertir los efectos adversos generados,
y que no solo tenga en cuenta la restauracion ambiental, sino los efectos socioeconémicos
adversos sobre los trabajadores y las comunidades locales en la zona de influencia de los

yacimientos mineros (Gémez & Barrios, 2018).

En este sentido, el cierre de minas puede definirse como el conjunto de actividades a ser
implementadas a lo largo del ciclo de vida de la mina, el cual debe cumplir con los criterios
ambientales especificos y alcanzar los objetivos sociales deseados para del pos-cierre; es
un proceso progresivo que empieza en la primera etapa del proyecto con el disefio
conceptual y termina so6lo cuando se han alcanzado de manera permanente los objetivos

especificos de cierre®.

También se define como la cuarta y Gltima etapa del ciclo minero, es decir, cuando una
mina termina con sus operaciones. Este cierre debe planificarse desde el comienzo de su
operacion y asi evitar que queden zonas contaminadas o “pasivos ambientales”°. De igual
forma, esta planificacion se hace estableciendo un plan de cierre inicial, un programa de
cierre progresivo, un programa de cierre temporal, un plan de cierre final y las actividades

de post cierre!!. En otras palabras, esto Ultimo hace alusion a los tres tipos de cierres

9 Ministerio de Energias y Minas - Republica del Per(. (2006). Elaboracién De Planes De Cierre De
Minas. Guia Para La Elaboracion De Planes De Cierre De Minas, Primera Ed, 62.
http://mww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guia_cierre.pdf.

10 Ministerio de Energias y Minas - Republica Dominicana. (2015). El cierre de minas.

11 Anglo Gold Ashanti. (2015). Proyecto gramalote proyecto de mineria de oro a cielo abierto. 12, 1—-
96. http://www.cornare.gov.co/LA/Gramalote/documentos/I-2250-EIA-Cap06-R06-Evaluacion-
Ambiental.pdf.


http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guia_cierre.pdf
http://www.cornare.gov.co/LA/Gramalote/documentos/I-2250-EIA-Cap06-R06-Evaluacion-
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mineros: temporal, parcial y definitivo: el primero corresponde la suspension de actividades
de la mina; el segundo hace referencia a los casos como frentes de explotacion agotados;

y el altimo ocurre en la etapa final de proyecto (Pefa, 2014).

Cabe mencionar, que el ciclo de vida de una mina es dificil de determinar, ya que no solo
se puede dar por el agotamiento de los yacimientos. Por ejemplo, el agotamiento de una
faena grande puede ser un gran negocio para una faena minera mediana, lo que significa
que la mina no ha terminado con su vida util. Este ciclo se divide en varias etapas:
exploracién, factibilidad, planificacién y disefio, construccion, operacion, cierre y pos-cierre

(CEPAL, 2019).

Por su parte, durante la operaciébn minera, también se realizan cierres parciales o
progresivos cada vez que un area de trabajo deja de ser utilizada, inclusive cuando se cierra
una mina la empresa minera debe realizar las acciones necesarias para que quede un
ambiente saludable, seguro y apropiado para la vida de las comunidades. Este proceso se

llama “rehabilitacion”™?.

El cierre y la rehabilitacion de la mina son los que determinan en dltima instancia la
naturaleza del legado que se deja tras el cierre para el uso de la tierra por futuras
generaciones, por lo tanto, si no se llevan de una forma eficaz y con arreglo a un plan,
durante todo el ciclo de la mina, el emplazamiento podria seguir siendo peligroso y una
fuente de contaminacion durante muchos afios (Lacy & Bennett, 2016). El objetivo general
del cese de minas es evitar o minimizar los impactos medioambientales, fisicos, sociales y
econdémicos negativos a largo plazo, y crear un terreno estable y apto para el uso posterior

acordado (Lacy & Bennett, 2016).

12 Ministerio de Energia y Minas - Republica Dominicana. (2015). El cierre de minas.
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Asimismao, el cierre y pos-cierre planificado de las minas contribuye a evitar o minimizar los
impactos medioambientales, fisicos, sociales y econémicos a largo plazo y dejar un terreno
en buenas condiciones para su uso posterior; adicionalmente el cierre deberia incorporar la
planificacion de oportunidades y de potenciales beneficios para el desarrollo local y el

bienestar de las comunidades cercanas y de los ecosistemas circundantes (CEPAL, 2019).

El plan de cierre final de una mina incluye la ejecucién propiamente de las actividades de
cierre y definicion de los disefios de ingenieria para el desmantelamiento, la demolicion, la
estabilizacion de los terrenos la readecuacion, reconformacion, rehabilitacion de tierras, la

reconversion laboral, la propiedad y acceso a tierras (Anglo Gold Ashanti, 2015).

Dentro de este orden de ideas, segun la (UPME, 2013) para que la mineria pueda lograr un
desarrollo sostenible, en teoria, se debe tener una adecuada planificacién, que permita
lograr una pertinente terminacion de las minas para evitar y mitigar las minas abandonadas
gue representan problemas para los gobiernos, las comunidades, el medio ambiente,
aungue en la practica muchas minas son cerradas antes de tiempo por diferentes razones,

a saber:

e Econdmicas: por ejemplo, precios bajos de la materia prima o costos elevados que
pueden llevar a la compafia a una administracion o suspension voluntarias.

e Geoldbgicas: por ejemplo, una disminucién imprevista del grado o tamafio del
mineral.

e Técnicas: como condiciones geotécnicas adversas, fallas de equipos o averias
mecanicas.

e Reglamentarias: debido a incumplimientos en materia de seguridad o

medioambientales.
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e Cambios de politica: que ocurren especialmente cuando hay un cambio de
gobierno.
e Presiones sociales o de la comunidad: particularmente de organizaciones no

gubernamentales.

Por otro lado, otro aspecto importante que se debe tener en cuenta en los cierres de minas
son los intereses de las comunidades, los cuales deben prevalecer sobre los intereses de
las empresas, y ademas estas ultimas deben comprometerse a ayudar con el crecimiento
de la comunidad (UPME, 2013), por esta razén la mineria debe entenderse como una
actividad conjunta entre estas dos partes para mitigar los efectos negativos que puede
provocar el desarrollo de esta actividad, especificamente en zonas donde la mineria es la

Unica actividad econdémica (UPME, 2013).

Por lo que las empresas mineras deberan adoptar un compromiso con el gobierno nacional
y territorial, como también con las comunidades afectadas desde su perspectiva de los
cambios sociales ocasionados, por ejemplo, la disminucion de ofertas de puestos de trabajo
y como se le dara solucién a esta problematica (Montero & Salazar, 2011). Asimismo, el
cierre de minas puede contribuir de forma efectiva al desarrollo sustentable del territorio
mediante programas de capacitacién de los empleados en nuevas habilidades, asi como la

busqueda de nuevos usos del suelo de la mina (Montero & Salazar, 2011).

En este sentido, debido a las externalidades negativas que deja la explotacidon minera y el
compromiso de reducir las emisiones de los GEI, Colombia ha venido desarrollando normas
y politicas que respaldan en cierta medida los procesos de cierre, las cuales tienen como
objetivo regular los planes de cierre de minas o desmonte de su infraestructura, llevando
un control y acompafiamiento de las medidas pertinentes en cada fase del cierre, como

programas y estudios de los impactos sociales y ambientales, asi como las obras que se
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deben ejecutar para mitigar estos impactos y aportar a la reestructuracién econémica del

territorio carbonifero.

El cierre de minas trae consigo efectos importantes en la economia de las comunidades del
entorno (Morales & Domas, n.d.), es por ello, que la poblacién debe tener pleno
conocimiento en los planes de cierre de minas, con el fin que conozcan las fechas de cierre,
las medidas que seran implementadas en la etapa de cierre y pos cierre. Esta informacién
sera de total relevancia para que las comunidades y territorios se preparen para un futuro
sin mineria, capacitandose y buscando alternativas de empleo y/o negocios, antes del cese

de la operacién minera (Morales & Domas, n.d.).

Segun el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) se establece la concesion del contrato minero
gue se da entre el Estado y un particular, en el cual, una de las fases que se regulan es la
del “cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes” (art. 45). Como producto
de los estudio y trabajos de exploracion, el concesionario para poder iniciar con la fase de
explotacion, debera presentar ante la autoridad competente el “Programa de Trabajo y
Obras de explotacién”, en el que debe contener “[...] un “plan de cierre de la explotacion y
abandono de los montajes y de la infraestructura” (art. 84). Asimismo, debera entregar un
“Estudio del Impacto Ambiental de su proyecto minero”, que debe incluir [...] “las medidas
especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de trabajo con su

correspondiente evaluacion” (art. 204)*3,

En todos los casos de terminacién del titulo, el concesionario estara en la obligacién de
hacer obras y colocar en marcha todas las medidas ambientales correspondientes para el

cierre de las operaciones mineras y frentes de trabajo, por lo que “se le exigira la extension

13 Congreso de Colombia. Cédigo de Minas [CM]. Ley 685 de 2001. 15 de agosto de 2001
(Colombia). Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D.C., 2001, articulo 45, 84, 204.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
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”

de la garantia ambiental por tres afios mas a partir de la fecha de terminacion del contrato

(art. 209)*.

De igual forma, el Decreto 381 de febrero 16 de 2012 en el articulo 1, establece que el
“Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir, y coordinar las
politicas, planes y programas del sector de Minas y Energia”*®. El articulo 2 establece que
ademas de las funciones establecidas en la Constitucion Politica, en el articulo 59 de la Ley

489 de 1998, el Ministerio de minas y Energia tiene entre otras funciones:

a) “Formular, adoptar y coordinar la politica nacional en materia de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y

distribucion de minerales e hidrocarburos y biocombustibles”.

b) “Expedir los reglamentos del sector para la exploracion, explotacion, transporte,
refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacion de

recursos naturales no renovables y biocombustibles™®.

Asimismo, el Decreto 4134 de 2011 en el articulo 1, establece la creacion de la Agencia

Nacional de Mineria (ANM)*, que tiene entre otras funciones:

a) “Administrar los recursos minerales del Estado y conocer derechos para su

14 Congreso de Colombia. Codigo de Minas [CM]. Ley 685 de 2001. 15 de agosto de 2001
(Colombia). Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones. Bogota, D.C.,
2001, articulo 209. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153

15 REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 381 de 2012 [Agencia Nacional de Mineria]. Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia. 16 de febrero de 2012. Bogot4, D. C., 2012
articulo 1.

16 REPUBLICA DE COLOMBIA. (2012). Decreto 381 de 2012 [Agencia Nacional de Mineria]. Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia. 16 de febrero de 2012. Bogot4, D.
C., 2012 articulo 2.

17 REPUBLICA DE COLOMBIA. (2011). Decreto 4134 de 2011 [Agencia Nacional de Mineria]. Por
el que se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM. 3 de noviembre de 2011. Bogota, D. C., 2011
articulo 1.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
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exploracién y explotacion”.

b) “Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion
y demds titulos mineros para la exploracion y explotacion de minerales, por
delegacion del Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley™® (art. 4.2 y

4.3).

Con respeto a las normas citadas, es evidente que el Ministerio de Minas y Energia es la
autoridad minera o concedente que tiene la facultad de ejecutar y planificar la ley o decreto
para la regulacion del cierre de minas y desmonte de su infraestructura. Mientras que la
Autoridad Nacional de Mineria es la encargada de apoyar, administrar, vigilar y hacer
cumplir la normatividad, por lo que le concierne aprobar el proyecto de plan de cierre de

minas y desmonte de infraestructura.

Si bien, como podemos ver, el cierre de minas en el pais esta articulado en su legislacion.
Pero, este no ha sido legislado concretamente; la exigencia para las empresas para ejecutar
el cierre y desmonte de infraestructura es somera, y solo lo estipula para la fase de
explotacién debiendo adaptarse en todo el proceso de la actividad minera, significando un
vacio legislativo, lo que da lugar a que las compafiias mineras efectten el procedimiento
sin mayor control o exigencias, dado que no especifica las medidas que deberian tomar las
empresas, las caracteristicas y monto de las garantias, el proceso de aprobacién, la etapa
de post cierre, la socializacion, entre otros temas importantes que deben estar incluidos en

el cierre de minas (Estudio Juridico M&M, 2013).

En definitiva, el plan de cierre de una mina debe incorporar las normas y estandares

corporativos, las guias regulatorias, y proporcionar una buena base para estimar los costos

18 REPUBLICA DE COLOMBIA. (Decreto-Ley 4134 de 2011, 2011). Decreto 4134 de 2011 [Agencia
Nacional de Mineria]. Por el que se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM. 3 de noviembre de
2011. Bogota, D. C., 2011 articulo 4.2, 4.3.
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reales del cierre, igualmente debe ser un documento que avance con el desarrollo del ciclo
de vida minero, y a su vez proporcione mayores detalles a medida que la mina se acerque

a su desmantelamiento y desmonte de su infraestructura (CEPAL, 2019).

De igual forma, las actividades de pos-cierre no solo deben tener en cuenta la mitigacion,
revegetacion o rehabilitacion; estas también tienen que ser creadas para mantener o
mejorar las condiciones socio-econémicas del lugar, aportar a la creacién de alternativas
enddgenas que posibiliten un goce de los habitantes y a la vez estén enmarcadas dentro
de los planes econdmicos regionales. Estas proyecciones exigen de una estrategia que
facilite su reubicacion sobre la base de sus conocimientos, de tal manera que los
trabajadores puedan ser empleados por otras empresas o se puedan crear nuevas sobre

el perfil que posean (Montero & Salazar, 2011).

Conclusiones del capitulo

Como se expuso anteriormente, el Acuerdo de paris ha sido la base para que diferentes
paises se sumen a luchar contra la crisis climatica que padece el planeta. Lo que implica,
gue el uso de los combustibles fosiles y en especial el carbon, se vea enfrentado a una
disminucion mundial de su demanda por ser el principal causante de la contaminacién
y el cambio climético (CrudoTransparente, 2020). En este sentido, estas decisiones
representan grandes retos para la mineria de carbén térmico y para los paises
dependientes a esta actividad, como lo es Colombia y sus zonas carboneras: La Guajira,

Cesar y Magdalena.

Por lo que es imperativo que los planes de cierre de minas sean gestionados de una
manera eficaz y eficiente, donde se tengan en cuentan todos los actores involucrados
(empresas, comunidades, trabajadores, entre otros), para asi minimizar los impactos

econdmicos, sociales y ambientales que trae este cierre.
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Capitulo 3. Metodologia

En los dos primeros capitulos se describié el planteamiento del problema, la justificacion y
pertinencia del estudio, seguido del marco tedrico basado en una revision literaria sobre el

cierre de minas en el marco del Acuerdo de Paris.

En el presente capitulo se presenta la metodologia implementada que tiene como finalidad
dar el cumplimiento de los objetivos especificos enmarcado en la pasantia de investigacion
sobre el sector minero energético y las afectaciones que este tendra a causa del cierre de
minas y/o reduccion de la extraccién del carbén térmico en los departamentos de La Guajira,

Cesar y Magdalena.
Tipo de investigacién

La presente investigacion se desarrollé a través de una busqueda y analisis de la revisién
bibliogréfica a través de la metodologia de investigacién cualitativa por Hernandez Sampieri
et al. (2005). Esta metodologia permitié recopilar datos e informacion de interés de una
manera integral, para abordar las problematicas socioeconémicas del cierre de minas y/o

reduccion de su actividad.

En este sentido, segun Hernandez Sampieri et al. (2005) el enfoque cualitativo puede
concebirse como un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo “visible”, lo
transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de observaciones,
anotaciones, grabaciones y documentos. Es naturalista (porque estudia los fenémenos y
seres Vivos en sus contextos o ambientes naturales y en su cotidianidad) e interpretativo
(pues intenta encontrar sentido a los fendbmenos en funcién de los significados que las
personas les otorguen). Una caracteristica importante de este enfoque, es que las
investigaciones cualitativas se basan mas en una légica y proceso inductivo (explorar y

describir, y luego generar perspectivas teéricas). Van de lo particular a lo general. Es decir,
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procede caso por caso, dato por dato, hasta llegar a una perspectiva mas general (Sampieri
et al., 2005). Por lo que debido a estas cualidades se escogio esta metodologia para dar

cumplimiento a cada uno de los objetivos del estudio.

Sin embargo, esta metodologia tiene como desventaja que la “realidad” se define a través
de las interpretaciones de los participantes en la investigacion respecto de sus propias
realidades. De este modo, convergen varias “realidades”, por lo menos la de los
participantes, la del investigador y la que se produce en la interaccion de todos los actores.
Ademas, son realidades que van modificandose conforme transcurre el estudio y son las
fuentes de datos (Sampieri et al., 2005). En este sentido, el investigador no puede medir
una realidad de manera objetiva, dado que cualquier método de investigacion que escoja
necesita la interpretacion de otros actores, por lo que se puede tornar en un ambiente

subjetivo.

A continuacion, en la figura 1 se presenta el proceso de la investigacion cualitativa, el cual

se divide en nueves fases:
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Figura 1.

Fases del proceso cualitativo

Fase |
Idea
Fase I
Planteamiento
Fase_ IX del problema 1
Elaboracion del
reporte de
resultados Fase lll
Inmersioén
inicial en

el campo
Fase VIl

Interpretacion Literatura
de resultados existente
Fase IV
Concepcion
Fase VII del disefio del
Analisis estudio

de los

datos Fase VI
Recoleccion Fase V
de datos

Definicion de la
muestra inicial

del estudio y
acceso a esta

Fuente: (Sampieri et al., 2005)

Para adoptar el método de estudio se parte de la literatura existente sobre los efectos
socioecondmicaos, en especial del empleo que genera el cierre de minas o reduccion de su
actividad. De aqui se inician los nueves fases del proceso cualitativo. Cabe sefalar que en
la investigacion cualitativa en ocasiones es necesario regresar a etapas previas. Por ello,
las flechas de las fases que van de la inmersion inicial en el campo hasta el reporte de

resultados se visualizan en dos sentidos (Sampieri et al., 2005).
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Fase |. Idea: ante el contexto de la transicion energética, partié la idea de investigar los
efectos socioeconémicos y en especial en el empleo, ocasionado por el cierre de minas y/o
reduccion de la actividad del carbén térmico en los departamentos de La Guajira, Cesar y

Magdalena (este ultimo por su zona portuaria).

Fase Il. Planteamiento del problema: teniendo clara la idea de investigacion se establecio
gue el problema radica en la alta dependencia econémica que tienen los departamentos
estudiados sobre la actividad extractiva del carb6n térmico, por lo que el cierre de minas o
reduccion de su actividad, traeria consigo efectos devastadores sobre estos lugares,

especialmente en el empleo.

Fase lll. Inmersién inicial en el campo: a partir de la literatura se realizé la inmersion
inicial del campo sobre el sector minero-energético y las afectaciones que este tendra a
causa del cierre de minas y/o reduccion de la extraccion del carbdén térmico en los

departamentos Cesar, Magdalena y La Guaijira.

Fase IV. Concepcién del disefio del estudio: después de tener constituida la idea, el
planteamiento del problema y la inmersion inicial del campo, se procedié a la estrategia o
el disefio que se desarrolla para obtener la informacion, en este caso se realizé una revision
de informes de gestién e informes de sostenibilidad de las empresas Cerrején, Drummond
y Prodeco, al tiempo, se tomaron informes de cotejo, boletines técnicos, ademas de

documentos y articulos cientificos que permitieron que esta investigacion sea cualitativa.

Fase V. Definicion de la muestra inicial del estudio y acceso a esta: al momento de
hacer la inmersion inicial del campo de estudio se pudo identificar la poblacién que fue el
sector minero-energético de la region Caribe, por lo que la muestra de este estudio son las
principales empresas productoras y exportadoras del carbén térmico: Drummond, Prodeco

y Cerrejon, ubicadas en los departamentos del Cesar, Magdalena y Guajira.
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En este sentido, para el 2019 existen tres grandes compaiiias responsables de producir el
95% de las exportaciones de carbon térmico: Drummond, Cerrejon y Prodeco (UPME,
2020a). Por esta razon, la muestra estudiada son estas tres principales empresas

carboneras, ubicadas en los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena.

Fase VI. Recoleccion de datos: la recoleccion de datos se hizo a partir de la revision de
los informes de sostenibilidad de las empresas Cerrejon, Drummond y Prodeco, ademas de
otros informes de cotejo y de gestion suministrado por las principales entidades publicas

del pais para el periodo entre 2015 al 2019.

Fase VII. Andlisis de los datos: luego de tener lo datos recolectados, se procedio al
andalisis de estos, con el fin de identificar que datos eran pertinentes para el estudio y cuales

podrian proporcionar respuesta a la pregunta inicial.

Fase VIII. Interpretacion de resultados: teniendo en cuenta la informacién mas relevante
del estudio (informes, documentos, articulos, etc.) se procedio la interpretacion de los
resultados desde una visidn contextualizada en las problematicas sociales y econémicas

gue enmarca esta investigacion.

Fase IX. Elaboracién del reporte de resultados: después de haber culminado las fases
anteriores, se procedi6 a realizar e identificar los hallazgos que se encontraron durante la
ejecucion de la investigacién. A continuacion, la tabla 1 explicard la estructura y

organizacion del documento para desarrollar cada objeto del estudio:



Tabla 1.

Estructura y organizacion de la investigacion
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Caracterizar el mercado

de carbén térmico en el

Revisar la literatura de
los efectos provocados

Analizar la pérdida

de empleo por cierre

caribe colombiano: | por el cierre de minas o0 | g terminacién  de

empresas,  produccion, | reduccion de la actividad | contratos en  los
Objetivos | empleo y  derramas | de carbdn térmico. trabajadores de las

fiscales (impuestos y empresas y

regalias). comunidades.

Revision de la literatura Revision bibliografica | Recopilacion de los

sobre los antecedentes sobre los efectos | datos cualitativos de

econdémicos  de los | provocados por el cierre | empleo de los

departamentos de minas o reduccién de | departamentos
Técnicas estudiados, como | la actividad de carbon | estudiados.

también una revision de térmico.

la caracterizacion del

mercado del carbén

térmico en el Caribe

colombiano.

Secundaria: Informes de | Secundaria: Informes de | Secundaria: Informes de

sostenibilidad de las | sostenibilidad de las | sostenibilidad de las

principales empresas del | principales empresas del | principales empresas
Fuentes de | sector, informes de la| sector, informes de la| carboniferas, informes y
informacion | UPME, boletines técnicos | OIT, articulos de | boletines técnicos del

DANE, informes decotejo | investigacion, entre DANE, entre otros.

EITI, entre otros. otros.

Andlisis de informacion Andlisis cualitativo de | Andlisis de datos
Andlisis secundaria contenido. encontrados en fuentes

secundarias.

Fuente: Elaboracién propia.
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Objetivo |

Para el cumplimiento del primer objetivo Caracterizar el mercado de carbén térmico en el
caribe colombiano: empresas, produccién, empleo y derramas fiscales (impuestos y
regalias), se realizd una revision de literatura sobre las empresas mineras, su produccion,
empleo generado y derramas fiscales, en materia de impuestos y regalias. En este apartado
del documento se hace alusion al volumen de la produccién, las reservas, los titulos mineros
y la contribucion econdmica en las zonas de influencia de la region, con el fin de analizar e
interpretar los aportes econémicos y sociales que ha tenido el mercado del carb6n térmico

en el pais.

Objetivo I

Para el segundo objetivo especifico Revisar la literatura de los efectos en el empleo por el
cierre de minas o reduccion de la produccién de carbon en el caribe colombiano, se elabord
una revision literaria sobre los estudios del empleo generado o perdido por el cierre de
minas o reduccion de la produccion de carbén térmico en el Caribe colombiano. Con la

finalidad, de poder estimar el efecto sobre los tres departamentos en la pérdida de empleo.

Objetivo i

Para el desarrollo del tercer objetivo analizar la pérdida de empleo por cierre o terminacion
de contratos en los trabajadores de las empresas y comunidades, se estudiara la pérdida
de empleo a causa del cierre o terminacién de contratos en los trabajadores de las
principales empresas, haciendo una recopilacion de los datos cualitativos, para asi realizar
un analisis de lo que pasaria con los empleos derivados de la actividad de carb6n térmico
ante un cierre de minas y/o reduccién en los departamentos de La Guajira, Cesar y

Magdalena.
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Obtencién de datos

La obtencion de los datos se efectué a través de los informes de sostenibilidad de las
empresas Cerrejon, Drummond y Prodeco, ubicadas en los departamentos estudiados, que
permitié analizar la pérdida de empleo por el cierre y/o reduccion de la actividad minera,
para lo cual, se determind una serie de tiempo correspondiente al periodo 2015-2019.
Asimismo, también fueron de gran provecho las entidades sectoriales publicas de caracter
nacional como la Unidad de Planeacion Minero-energética — UPME, adscrita al Ministerio
de Minas y Energia — MINMINAS, el Sistema de Informacién Minero Colombiano — adscrita

al MINMINAS y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE.

Este periodo se escogiod debido a la influencia que tiene el Acuerdo de Paris de 2015
(COP21) y el objetivo de combatir el cambio climatico, manteniendo el aumento de la
temperatura por debajo de los dos grados centigrados por encima de los niveles
preindustriales, ademas de acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias
para un futuro sostenible en bajas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en

especial las emisiones de carbono (CMNUCC, 2015).

Otra razon por la que se escogio este periodo de tiempo fue por la emergencia sanitaria del
Covid-19, las consecuencias de esta pandemia “tienen efectos perjudiciales y de largo plazo
sobre la inversion, van en detrimento del capital humano debido al desempleo que
ocasionan y provocan un repliegue del comercio internacional y las relaciones de
suministro” (Banco Mundial, 2020). Ello supone, que si se hubiesen escogido datos
posteriores a la pandemia, estos podrian haber generado atipicidad; entorpeciendo en

cierta medida el analisis de las variables.
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Fuentes de informacién

Para la recoleccion y busqueda de documentos de interés para la investigacion se utilizaron

las siguientes fuentes de informacion secundaria:

Informes de sostenibilidad de las empresas Cerrejon, Drummond y Prodeco, donde

se extrajeron cifras y datos relevantes para el estudio, desde el 2015 hasta el 2020.

- Base de datos de la biblioteca German Buya Meyer de la Universidad del
Magdalena, tales como, ScienceDirect, Scopus, Jstor, Oxford academic journals y
Proquest.

- Articulos o documentos cientificos de autores independientes en torno al sector
minero energético, transiciones laborales a nivel nacional e internacional, entre
otros.

- Distintas fuentes reconocidas como IEA, ILO, Banco Mundial, entre otras.

- Informes de entidades sectoriales publicas como el Sistema de Informacién Minero

Colombiano del Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacién Minero-

energética y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.

Técnicas de investigacidén

Se recopil6 informacioén de interés para el estudio, proveniente de una revision bibliogréafica.
Para lo cual se empled el software Mendeley Desktop con la finalidad de gestionar y
organizar el manejo de documentos, revistas, libros, sitios web y demas informacion

necesaria para la investigacion.

Area de estudio

El 4rea de estudio se desarroll6 en los departamentos del La Guajira, Cesar y Magdalena,
los cuales estan ubicados en la zona norte del pais. Los dos primeros departamentos son

los mayores productores del carbon térmico en el pais, obteniendo méas del 90% de la
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produccion anual (UPME, 2020b), por lo tanto, poseen una alta dependencia econémica en
este sector. Asimismo, esta actividad se extiende hasta el departamento del Magdalena
donde se realiza el proceso de transporte y puerto del carbén, con fines de exportacion,
siendo La Guajira y el Cesar el epicentro de la mineria de carb6n en Colombia. Por esta
razén se escogieron estos departamentos como area de estudio para poder analizar la

pérdida de empleos directos e indirectos por el cierre de minas.

Conclusién del capitulo

En este capitulo se describié la metodologia de investigacion cualitativa por (Sampieri et
al., 2005) para poder alcanzar cada uno de los objetivos planteados en el estudio. De igual
forma, se definieron las nueve fases del proceso cualitativo, las cuales permitieron llevar
una investigacion mas organizada y estructurada. Sin embargo, esta metodologia presentd
una principal desventaja es que los resultados del estudio pueden tornarse un tanto

subjetivos.

Por otro lado, se delimit6 el area de estudio en los departamentos de La Guajira, Cesar y
Magdalena, dado que son los principales territorios carboneros del pais, y por tanto, de la
Region Caribe colombiana, exceptuando al departamento del Magdalena, debido que es
una zona portuaria de exportacion de carbon. En este sentido, se estudiaron las principales

empresas productoras de este mineral: Cerrején, Drummond y Prodeco.

Finalmente, para poder cumplir cada uno de los objetivos de la investigacion se desarrollé
una revision de la literatura sobre los antecedentes econémicos de los departamentos
estudiados, como también una revision de la caracterizacion del mercado de carbdn térmico
en la Region Caribe, para asi llegar a la recopilacion de los datos cualitativos del empleo

minero de carbdn térmico de estos lugares.
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Capitulo 4. Caracterizacion del mercado de carbdn térmico en la regién Caribe: La

Guajira, Cesar y Magdalena

El carbén térmico al ser un combustible econdmicamente accesible y geograficamente
descentralizado en su disponibilidad, se consolidé durante el siglo XX como el combustible
base de la generacién de la energia, ya que no depende de factores geograficos locales
para su desarrollo como si lo requiere la energia hidroeléctrica (UPME, 2018a). El
crecimiento en la demanda y produccién de carb6n ha sido dramatico desde los 80°s,
alcanzando niveles maximos histéricos en el 2017, con una exportacion de 82,2 mt de

carbén térmico y 1,5 mt de carb6n metaldrgico. (UPME, 2020a).

El sector carbonifero se convirtié6 en una fuente de ingreso y empleo muy representativa
para el pais, lo cual incentivé y potencializé la explotacion de minerales a gran escala, pues
desde que se reconocio a este sector como una locomotora de crecimiento y desarrollo
econdmico esta actividad ha sido pilar fundamental de la economia, incluso superando a
sectores arraigados productiva y culturalmente a los colombianos como, por ejemplo, el
sector agricola (Leguizamo & Ruiz, 2018). En este sentido, no es de extrafiar que la mineria
presente tasas de crecimiento sostenidas, tasas superiores a las de otros sectores
productivos como la agricultura, silvicultura, pesca, manufactura y servicios (Cardenas &

Reina, 2008).

Los carbones de Colombia se destacan porque tienen un bajo contenido de azufre, cenizas
y humedad, a su vez, cuentan con gran poder calorifico que los hacen competitivo frente a
otros mercados (Dimate & Rodriguez, 2012). Colombia es el cuarto exportador de carbén
térmico a nivel mundial, después de Indonesia, Australia y Rusia, exportando el 7% del
mercado de carbon térmico mundial via maritima en el 2017 (UPME, 2019) y es el mayor

productor de América Latina, el potencial del pais es de 16,5 bnt en donde las reservas
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medidas corresponden a 5,8 bnt bajo estdndares locales de 2004; el carbén colombiano es

principalmente bituminoso, y en menor proporcion metalirgico y antracitas (UPME, 2020a).

llustraciéon 1.

Produccion total de carboén térmico en Colombia 2015-2019

92.000.000 91.177.596 91.276.130

90.000.000

88.000.000
86.469.676 86.317.276

86.000.000 84.918.140

Toneladas

84.000.000

82.000.000

80.000.000
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia, Agencia Nacional de Mineria — ANM (2021).

La produccion total de carbdn en Colombia entre el periodo 2015 - 2019 fue de 440,1 mt,
siendo el afio 2017 el de mayor produccién 91,2 mt. Para el 2018 y 2019 la produccién fue
de 86,3 mty 84,9 mt, presentando una contraccién aproximada de 5 mty 6 mt con respecto
al 2017 (llustracion 1). Estos dos ultimos afios de estudio no fueron satisfactorios para el
pais, principalmente por la caida del precio internacional de este mineral, sumandole la
compleja extraccion en los depésitos llamados “viejos” que terminan por incrementar los
costos de produccion, el tema ambiental que requiere inversiones adicionales y el avance

de las energias renovables, que tienen en jaque a este sector (Portafolio, 2019).

Por su parte, Colombia cuenta con reservas importantes de carbén térmico y una industria

de carbon de exportacion bien desarrollada, con méas del 95% de su produccion anual
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destinada al mercado térmico internacional (UPME, 2020a). Los principales mercados para
las exportaciones de carbon colombiano han sido América y Europa, sin embargo,
Colombia comenzd hacer incursiones significativas en los mercados de Turquia, Corea del
Sur, India y China en los ultimos cinco afios (UPME, 2020a). Asimismo, el acceso de
Colombia a Asia aumenté tras la compra de ltochu Corporation del 20% de participacion a
Drummond Company. A pesar de estos éxitos, la posicibn competitiva del pais en el
mercado asiatico ha sido y seguira siendo susceptible a las fluctuaciones de tarifas de fletes

maritimos (UPME, 2020a).

Este mineral se utiliza en diversos sectores productivos, aunque la mayor parte del carbén
se usa para la generacion de electricidad (carbén térmico o lignito), o para la produccion de
hierro y acero (WCI, 2007). Las zonas carboniferas con mayor operacion son La Guajira y
Cesar, quienes representaron mas del 90% de la produccion anual con explotaciones de
78,28Mton en 2019 (UPME, 2020b). Desde el punto de vista de su ubicaciéon geografica,
estos dos departamentos son los mas importantes para exportar el carbon térmico hacia
los principales consumidores del mundo, pues a diferencia de otros departamentos que
utilizan sus reservas de carbdn para el consumo interno, La Guajira y el Cesar extraen el
carbdén térmico con miras a los mercados internacionales, y son exportados por los puertos

de Santa Marta y Puerto Bolivar (Franco et al., 2010; SGC, 2012; ANM, 2016).

En los ultimos quince afios la industria del carb6n colombiano se ha consolidado con mas
de quince empresas exportadoras de todos los tamafios, sin embargo, para el afio 2019,
hay tres grandes empresas responsables de producir el 95% de las exportaciones de
carbén térmico: Drummond LTD, Cerrejon y Glencore Prodeco, seguida de Colombia
Natural Resources (CNR) (UPME, 2020a); estas empresas estan ubicadas en los
departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, en este Gltimo, se localiza la zona

portuaria para el embargue de este mineral.
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Una caracteristica importante de la mineria en estos departamentos es que, en su gran
mayoria, el carbén térmico que producen es para exportacion, lo que implica que también
dependen del mercado externo y las fluctuaciones que este pueda tener. En este sentido,
el mercado interno de carbon térmico esté sujeto al tipo de cambio, al precio internacional
del carbdn, a la competencia internacional y a las posibles crisis internacionales (Rudas,
2014), sumandole que enfrenta el mayor riesgo estructural a su proyeccion de demanda
futura, amenazado por sustitutos como el gas natural y la generacion eléctrica en base a
fuentes renovables (UPME, 2018b). Un ejemplo de ello, fue en el 2020 donde la demanda
mundial de carbén cay6 en un 4% debido al Covid-19, siendo esta la mayor caida desde la
Segunda Guerra Mundial. Los ultimos datos estadisticos sobre demanda energética en el
primer trimestre de 2021, destaca los continuos impactos de la pandemia en uso de energia

global (IEA, 2021).

Segun un informe realizado por la OIE 2019, el cual representa la opinién y evaluacion de
la Administracion de Informacion Energética (EIA, por sus siglas en inglés) en términos de
generacién neta de electricidad, cada fuente de combustible cede participacién de mercado
a los combustibles de energia renovable, siendo la generaciéon de carbon la que sufre la
mayor caida (casi un 9%) durante el periodo 2020-2050. Para el 2025, en el “Caso de
Referencia” que tomo el estudio (tendencias actuales y las relacione entre la oferta, la
demanda vy los precios futuros de carbén) las energias renovables superaran a este mineral
como fuente principal de generacion de electricidad, y para el 2050, las renovables

representan casi la mitad de la generacién total de electricidad mundial (UPME, 2020a).

Aunque los combustibles fésiles, especificamente el carbén, continlen satisfaciendo la
demanda de energia a nivel global, su demanda esta presentando un declive, por lo que

impactara negativamente la balanza comercial del pais, al igual que sus ingresos fiscales.
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Situacion que se verd reflejada con mayor intensidad en los departamentos que son

altamente dependiente a esta actividad, como lo son La Guajira y el Cesar.

En el presente capitulo se estudia el mercado de carbén térmico de los principales
departamentos productores de la region Caribe: La Guajira, Cesar y Magdalena. En primer
lugar, se analiza los antecedentes econémicos y el empleo generado por esta actividad,
todo esto, con el fin de analizar aquellos sectores donde anteriormente eran productivos
estos departamentos y poder compararlos con la situacion actual de extrema
especializacion minera. También se analizan los sectores que tienen menor o mayor
relevancia con respecto al PIB de estos lugares, especificamente el de minas y canteras,
asi como la contribucion que tienen en el empleo. Finalmente se describen las variables
estudiadas: Produccion, exportacion, regalias y empresas situadas en estos

departamentos.

4.1 Departamento de La Guajira

4.1.1 Antecedentes econémicos

Para los afios noventa la mineria se perfilaba como uno de los motores de crecimiento
econdémico y al mismo tiempo se fue convirtiendo en unos de los sectores favoritos de
inversion por parte de las multinacionales. Este fue el caso del departamento de La Guajira,
en donde se incrementd el proceso de explotacion de recursos minero-energéticos, tanto
es asi que cuenta con la mina a cielo abierto mas grande de Latinoamérica y la segunda

mas grande del mundo, Cerrején (Hernandez, 2018).

Este departamento se caracteriza por ser una potencia minero-energética, situacion que se
da por la explotacion de recursos naturales como el carbén (Orozco et al.,, 2020). En
contraste los yacimientos que hoy se explotan, anteriormente eran un ancestral de vocacion

agricola, pues La Baja Guajira tuvo una tradicion de pesca y agricultura, en la que
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sobresalian los cultivos de algodén y maiz; todo esto antes de que el Estado colombiano
otorgara a un consorcio de empresas transnacionales la explotacion a gran escala y a cielo
abierto de los formidables yacimientos de carbon descubiertos en el territorio guajiro (Navas
& Caro, 2018). Tanto asi, que para el periodo de 1950 y 1960 el departamento obtuvo tasas
de crecimiento anual promedio del PIB per cépita departamental, del orden de 5,3% muy
superior en 2,6 veces por encima de la nacional. La agricultura participaba con el 39,6% del
PIB departamental, el comercio 37,5%, y la industria llegé a registrar el 4,3% (Extractivismo

en Colombia, 2015).

llustraciéon 2.

Composicién del PIB segun ramas de actividad econ6mica en el departamento de La

Guajira (2019)

Minas y canteras N 37.6
Administracién publica y de defensa HE——— 20.9
Comercio, alojamiento y reparacion I 13.6
Construccion s 6.0
Electricidad, gasy agua s 5.0
Agricultura, ganaderia y pesca s 4.2
Actividades inmobiliarias s 4.0
Derechos e impuestos s 3.8
Actividades de entretenimiento B 1.6
Actividades financieras y de seguros ® 1.5
Informacién y comunicaciones ® 0.9
Industrias manufactureras § 0.6
Actividades cientificas y ténicas | 0.2

0.0 5.0 10.015.020.025.030.035.040.0
Participacion (%)

Actividad econdmica

Fuente: Elaboracién propia con base en el DANE (2021).

Segun el boletin técnico de cuentas departamentales (2020) para el afio 2019 el PIB del
departamento es de 11.147 miles de millones de pesos, obteniendo una participacion del

1.1% frente al producto nacional, en el cual, la agricultura, ganaderia y pesca representa el
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4,2%, comercio y reparacion de vehiculos 13,6%, la industria 0.6% y la explotacion de minas
y canteras el 37,6% (llustracion 2). Lo que significa, que la explotacién minera sustituyé casi
por completo la actividad agricola, llevando a la Guajira a la alta dependencia del carbén.
A continuacion, en la ilustracién 3 se encuentran la participacién de poblacién ocupada por

rama de actividad econémica en el departamento para el periodo de estudio.

llustraciéon 3.

Participacion del total ocupados por rama de actividad econémica en el departamento de

La Guajira (2019)

Agricultura, ganaderia y pesca I———— 21,9
Industrias manufactureras IEEEEEEESSS———— 17 6
Comercioy reparacién de vehiculos IESSS————————— 154
Administracién publica y de defensa ———————— 10,7
Transporte y almacenamiento IEE———— 106
Actividades de entretenimiento mmm———— 65
Alojamiento y servicios de comida m——— 6 4
Construccion . 5 1
Actividades cientificas y ténicas mm 2.0
Minasy canteras mm 1.8
Electricidad, gas yagua H 0,8
Informacién y comunicaciones 8 0,7
Actividades financieras y de seguros 1 0,4
Actividades inmobiliarias 0,1

0 5 10 15 20 25
Participacion (%)

Actividad economica

Fuente: Elaboracién propia con base en el DANE, GEIH (2021).

A pesar, del decrecimiento del sector agricola en el departamento de La Guajira, se muestra
gue para el afio 2019 este sector es de importancia en la generacién de empleos de los
guajiros, claramente debido a las necesidades del sector en el uso intensivo de capital

humano, es por esto que cuenta con una participacion del 21,9% del total de ocupados;
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seguido de industrias manufactureras 17,6%; y comercio y reparacion de vehiculos 15,4%.
Sin embargo, el sector carbonero cuenta con una menor participacion sobre el total de
ocupados con una participacion del 1,8%, obteniendo el décimo puesto en la generacion de
empleos del departamento (llustracion 3); por ende, es importante precisar que el sector
carbonifero no requiere del uso intensivo de capital humano; si se compara con el sector

agricola.

Por otra parte, las actividades econdmicas que poseen una menor participacién en el
empleo para el afio 2019 son actividades inmobiliarias 0,1%, actividades financieras y de

seguros 0,4%, y el suministro de electricidad, gas y agua 0.8% (llustracion 3).

Estos resultados, permiten evidenciar que, con la extrema especializacién de la mineria de
carbon en el departamento de La Guajira, esta actividad debido a su requerimiento en uso
de maquinarias y tecnologia hace que la demanda por el capital humano sea menor en
comparacion con otros sectores econdémicos, en este sentido se comprueba que no
presenta una relacion directa entre la participacion de ocupados con la participacion del PIB

(37,6%) del departamento.

Es por esto, que, al comparar el sector agricola con el carbonifero, se encuentra que para
la década de los 50"s y 60°s la actividad agricola representaba una participacion del 39,6%
en el PIB departamental de los guajiros (Extractivismo en Colombia, 2015), todo esto, antes

de que llegara la produccién a gran escala de carbdn térmico en el departamento.

En este sentido, estos recuerdos de como era el territorio antes de la extraccion minera,
contrastan con las promesas del Estado sobre las mejoras de la calidad de vida que les
traeria la mineria, puesto que con su llegada los indicadores sociales de la region cayeron
hasta contarse con los mas bajos del pais en lo que respecta al acceso del agua potable,

servicio de alcantarillado, aseguramiento en salud, atencion médica, asistencia y oferta de
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vivienda, en municipios como Distraccion, Hatonuevo o Barranca en la baja Guajira

(Bermudez, 2013).

4.1.2 Caracterizacion del mercado de carbén térmico

El departamento de La Guajira se ha convertido en las ultimas décadas en el foco de
atencion del Estado por sus riquezas naturales, transformandolo en una zona de alta
explotacion minera, es asi que a principios de 1981 se inicia la construccién de la carretera
de 150 km para establecer la comunicacion terrestre entre la mina y el puerto, esta carretera
se entreg6 en 1982; en 1983 comienza las obras civiles del ferrocarril; en 1984 se inicia la
remocién continua de carbén; el 10 de enero de 1985 se ejecuta el primer envio a Puerto
Bolivar de aproximadamente 4.500 toneladas de carbdn térmico a través del ferrocarril
minero; y el 11 de febrero de 1985 se inicia el transporte diario del carbdn térmico en tren

minero y, en 1986 comienza la operacion minera que hasta hoy es vigente (Acosta, 2012).

La mineria de carbén en La Guajira se extiende en un area de 805 km cuadrados y son
explotados por grandes empresas trasnacionales: Glencore-Xstrata, BHP Billinton, Anglo
American, MPX-OGX, entre otras. Estos yacimientos se encuentran ubicados en la cuenca
de los rios Cesar y Rancheria, en jurisdiccion de los municipios de Barrancas, Albania y
Hatonuevo, asi mismo, las reservas medidas de este mineral suman cerca de 3.695
millones de toneladas. Para efectos de explotacién la mina se divide en tres sectores:
Cerrejon Norte, Cerrejon Central, Cerrejon; ademas del puerto y ferrocarril (Bayona, 2016)

(Figura 2).
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Figura 2.

Mapa de division politico administrativa del departamento de La Guajira.
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Fuente: https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/la-quajira/municipios-

division-politica.html
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Segun la Agencia Nacional de mineria — ANM, El departamento de La Guajira para el afio
2018 cuenta con un total de 45 titulos mineros. Por tamafio se clasifican en pequefia mineria
40%, mediana mineria 35%, gran mineria 16% y el restante en autorizaciones temporales.
Ademés, este mineral se clasifican en carbén 33,33%, materiales de construccion 24,44%,

oro y metales preciosos 8,89% y otros minerales 33,33% (ANM, 2018).

llustracion 4.

Produccion total de carbén térmico en el departamento de La Guajira (2015 — 2019)

40.000.000

35.000.000 33.397.901 32727874
32.161.354 34 476.036

30.000.000 26.252.441
25.000.000
20.000.000

15.000.000

Millones de toneladas

10.000.000

5.000.000

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia, Agencia Nacional de Mineria — ANM, actualizado abril 2021.

La produccion total de carbdén en La Guajira durante los afios de estudio fue de 155,6 mt.
El afio que mas contribuyd a la produccién fue el 2015 con 33,3 mt, seguido del 2016 con
32,7 mt. Los afios que menos aportaron fueron el 2018 y 2019 con 31,0 mt y 26,2 mt.
Asimismo, el departamento entre 2015 — 2019 ha venido bajando su produccion
paulatinamente (llustracién 4). Este decremento se puede explicar por factores externos
relacionados con la inestabilidad de los precios internacionales del carbén, que a su vez se

vio reflejado en la caida de la produccion nacional, pasando de 91,2 mten el 2017 a 84,9
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mt en el 2019. Cabe mencionar que la multinacional carbonera Cerrejon es quién produce
practicamente el 100% de esta produccion (registrando 26,3 mt para el 2019), por lo que
esta tendencia a la baja también se debe a los fallos judiciales que ha tenido la empresa

para seguir produciendo este mineral (Cerrején, 2019a).

A continuacién, se muestra la produccion de carb6n térmico en los principales municipios

del departamento del Magdalena donde se encuentra la actividad carbonifera.

llustraciéon 5.

Produccion de carbén término en el departamento de La Guajira a nivel municipal (2015 —

2019)
30.000.000
25.000.000 24-368.704
19.835.352
20.000.000 .
% 16.632.631
: 14.603.510
¢ 15000000 o
i 11.805.97
0.155.528
10.000.000
“ 6.559.847
5.000.000 736 % 830 459 .
587.445

2015 2016 2017 2018 2019

mAlbania mBarrancas mHatonuevo

Fuente: Elaboracién propia, Agencia Nacional de Mineria — ANM (2021).

En cuanto a la produccion de carbon térmico en el departamento de La Guajira los
municipios carboneros son: Albania, Barrancas y Hatonuevo. De estos tres municipios

Albania es el que lidera la produccion del departamento, en donde entre el 2015y 2019
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produjo 77,1 mt (49,5%) frente a los 155,6 mt respectivamente. No obstante, ha venido
bajando su produccién considerablemente pasando de producir 24,3 mt en el 2015 a 6,5 mt
en el 2019. Barrancas ocupa el segundo lugar 66,9 mt (42,9%); este municipio le sucede
todo lo contrario al de Albania, dado que su produccion ha venido aumentando pasando de
7,3 mten el 2015 a 19,1 mt en el 2019. Por su parte, Hatonuevo ocupa el tltimo lugar con
un total de 11,5 mt (7,3%) (llustracion 5). Ante ello, podemos observar que estos municipios
son las zonas de influencia de Cerrejon, por lo que son los encargados de producir casi el
100% este mineral. En este sentido, la tendencia a la baja que ha tenido Albania y la
tendencia al alza que ha tenido Barrancas en la produccion de carbon se pueden explicar

por los factores externos mencionados anteriormente.

Asimismo, las exportaciones para este mismo periodo fueron de 154,7 mt y los destinos
finales fueron en Eurasia/Asia (Turquia, Israel y Taiwan), Europa (Portugal, Espafia,
Eslovenia, Reino Unido) y América (Chile, Estados Unidos, México, Guatemala y Brasil)

(UPME, 2020a).

Ante este escenario, queda claro que La Guajira es uno de los principales productores de
carboén térmico de Colombia. Esta extrema especializacién de la explotacibn minera que
tiene el departamento refleja la necesidad de una matriz productiva diversificada ante la
inestabilidad del mercado térmico internacional, con el fin de que reciba otras fuentes de
ingresos diferentes a la actividad carbonifera, para asi garantizar su sostenibilidad

econdmica, social y ambiental en un futuro pos carbén.

4.1.3 Principal empresa carbonifera: Cerrején

Cerrejon

Este consorcio es una de las operaciones mineras de exportacioén de carbén térmico a cielo

abierto mas grandes del mundo puesto que, integra actividades de exploracién, extraccion,
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transporte, embarque y exportacion de carbén de diversas calidades (Cerrejon, n.d.). Esta
compafiia tiene cerca de 50 afios haciendo historia, dado que en 1975 el gobierno
colombiano da paso a la licitacién de firmas internacionales para la explotar 32.000
hectareas de carbon, escogiendo a INTERCOL, filial de Exxon corporation (Exxon movil en
la actualidad); en 1976 se firma el contrato de asociacion por una vigencia inicial de 33 afios
entre Carbones Colombianos S.A, CARBOCOL e INTERCOL para explotar Cerrejon Zona
Norte, concedida por 33 afios; en 1984 se realizd6 en primer viaje de 150 km del tren,
transportando 8.500 t de carb6on desde La Mina hasta Puerto Bolivar; en 1985 se
implementd un sistema de cargue directo de carbon por bandas en Puerto Bolivar; en 1999
se consenso con el Estado la extension de la concesién hasta 2034; es decir, 25 afilos mas,
momento a partir del cual se intensificaron las actividades mineras, especialmente luego de
la venta de la participacion de Carbocol en el afio 2000 y de Exxon Mobil a través de
Intercor, quedando este yacimiento en manos de Carbones del Cerrejon Limited, constituida
por las empresas Xstrata Plc, BHP Billiton y Anglo American (Cerrejon, 2021; Mlnera et al.,

2014).

Desde entonces, la produccién anual de la regién, especialmente los departamentos de
Cesar y La Guajira han mantenido una alta participacién en la produccién nacional, puesto

gue manejan grandes volumenes de millones de toneladas producidas y exportadas.

El complejo carbonifero cuenta con una extensién de yacimientos de 69.000 hectareas
ubicadas en los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo, este complejo minero se
dividié en zonas Norte, Centro y Sur. Hace mas de 30 afios que la empresa opera en la
region. Cerrején opera en un territorio de 68.700 hectareas (Gonzélez et al., 2011), lo que
equivale a mas de dos veces el area de un pais pequefio como la republica de Malta en
Europa, o también dos veces la isla de Granada en América Latina (CENSAT, 2017). La

empresa, cuenta con una linea férrea de 150 km de extensién que conecta hasta Puerto
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Bolivar en la alta Guajira, los buques en este puerto tienen una capacidad de carga de

180.000 toneladas, la mina produce cerca de 30 mt de carbdn térmico al afio; ademas
cuenta con 150 vagones en promedio con 110 toneladas cada uno, y despacha de 7 a 9
trenes por dia, y sus principales destinos de exportacion son Europa con una participacion
para el 2018 del 39%, Mediterrdneo con 35,7%, Norteamérica 12,8%, Centro y Suramérica

12% y Asia 1,5% (Cerrejon, 2018-2019).

Sin embargo, entre el periodo 2015 y 2019, Cerrején ha venido bajando sus niveles de
produccion y exportacion, pasando de producir 33,6 mt a 25,8 mt respectivamente, y de
exportar 33,4 mt a 26,3 mt respectivamente. Donde el 2019 no fue muy alentador para la
compafiia, dado que pas6 de producir 30,5 mt en el 2018 a 25,8 en el 2019, y las
exportaciones pasaron de 30,3 mt a 26,3 mt. En cuanto a los impuestos y regalias, han
tenido una tendencia creciente pasando de aproximadamente 1 billon de pesos en el 2015

a 1,7 billones de pesos en el 2019%.

Esta tendencia a la baja en los niveles de produccion y exportacion se explica porque los
precios del carbén cayeron a niveles que no se veian hace varios afios, en diciembre de
2018 el precio FOB en Puerto Bolivar era de algo mas de US$75 por tonelada y en la Gltima
semana de diciembre de 2019 el precio registré un valor superior de US$42 por tonelada.
Ademds de estos factores, esta tendencia se debe a la imposibilidad de acceder a
determinadas areas por fallos judiciales, y también porque cada vez mas existe un mercado

reducido, dado que a medida que pasa el tiempo existen politicas mas restrictivas contra el

19 Cerrejon, F. (2015). Acerca De Nuestro Informe De Sostenibilidad 2015. 78. Cerrejon. (2018).
Informe de sostenibilidad Cerrejon 2018. 1-59. Cerrejon. (2019). Informe de sostenibilidad Cerrejon
2019.
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cambio climético, que a su vez se ven reflejadas en la disminucién de los principales

mercados tradicionales de esta compaiiia, en especial los europeos?.
Empleo generado por la empresa Cerrejon

“El desarrollo viene con el empleo” (OIT, 2015). Esta simple frase resume que el empleo
permite a las familias de bajos recursos superar la pobreza, y que la expansiéon del empleo
productivo y decente es el camino hacia el crecimiento y la diversificacion de las economias.
Para todos los paises cualquier que sea su nivel de desarrollo, la base para promover la
prosperidad, la inclusién y la cohesion social de manera sostenible y creciente es contar
con una oferta suficiente de empleo (OIT, 2015). Ante ello, el empleo es de gran importancia
para la economia del pais y, por tanto, para los departamentos estudiados y las
comunidades de influencia, dado que contribuye al crecimiento econémico y a la mejora de

la calidad de vida de la sociedad en general.

Es asi, como las empresas carboniferas de la Regién Caribe son fuentes para la generacion
de empleo en los departamentos. El empleo de las empresas mineras esta segmentado por

directos (empleados de planta o fijo) e indirectos (contratistas).

En este sentido, la siguiente llustracion 6 muestra el empleo generado por la empresa

Cerrejoén en el periodo de estudio.

20 Cerrejon. (2019). Informe de sostenibilidad Cerrejon 2019.
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llustracién 6.

Empleo generado por Cerrején (2015 — 2019)
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Fuente: elaboracién propia, con base en los informes de sostenibilidad Cerrején (2015;

2016; 2017;2018; 2019).

Como muestra la ilustracion 6 entre los afios 2015 y 2019 el empleo generado por la
empresa no presenta una tendencia creciente, sino que ha fluctuado dependiendo de
variables como: el nivel de produccion, la demanda externa del carbon térmico, el precio y
los titulos mineros que tengan vigencia en cada afio. En este sentido, para el 2015 el empleo

total fue de 12.865 trabajadores y para el 2019 fue de 11.062; con una leve disminucion.

Cabe considerar, que en 2018 los empleos directos fueron 6.171 e indirectos 7.099;
alcanzando los niveles maximos de numero de trabajadores en un afio ligados a la actividad
carbonifera a través de la empresa Cerrejon en el periodo de estudio. Sin embargo, para
2019 obtuvo la participacion mas baja en niumero de empleados, debido a que en el 2018
a pesar de generar 13.270 puestos de trabajo, en ese afio se presentaron incidentes con

fallos judiciales que impidieron acceder a algunas areas de la operacion, ademas se
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presentaron fuertes lluvias que impactaron en el desarrollo de la actividad para los meses
de mayo, septiembre y octubre; esto provoco una reduccion en la actividad de la empresa
para el afio siguiente (Cerrejon Exportdé 30,5 Millones de Toneladas de Carb6n En 2018,

n.d.).

Finalmente, se destaca que la operacion de la empresa Cerrejon ha contribuido al desarrollo
del departamento a través de la generacién de empleo local y regional, dado que la mayor
parte de sus empleados directos que provienen del departamento de La Guajira;
representando un total de 3.910 trabajadores para el 2019, lo que equivale al 66,6%, resto
costa Caribe 1.518 (25.7%), y el resto del pais y extranjeros 468 (7,7%)?!. Lo que significa
gue la companiia aporta al empleo local, dado que La Guajira supera al resto de las regiones

en mas de la mitad de los puestos de trabajos.
4.1.4 Regalias del carbén

Las regalias son la contraprestacién econ6mica que deben pagar todas las empresas
dedicadas a la actividad minera por explotar los recursos naturales no renovables; el monto
gue deben pagar estas empresas se calcula por medio de la cantidad de recurso explotado,
el precio del mineral fijado por el ministerio de Minas y Energia y el porcentaje de regalias
fijado (Angarita, 2021). Este dltimo, segun la Ley 756 de 2002, se calcula asi: 10% para
explotaciones mayores a tres millones de toneladas anuales y 5% para las explotaciones

menores a tres millones de toneladas anuales (ANM, 2021).

Por su parte, la ley 1530 de 2012 que reglamenté el Sistema general de Regalias (SGR),
dispuso que los recursos de inversion se estructuraran como proyectos debidamente

formulados en términos de pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacién con

2! Datos obtenidos de Cerrején. (2019). Informe de sostenibilidad Cerrejéon 2019.
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los planes y politicas locales y nacionales, promoviendo un nuevo ordenamiento
institucional con el fin de corregir los problemas que habian caracterizado el manejo de
regalias en todo el pais, como el uso indebido de los recursos; ademas de modificar la
distribucion de estos recursos para favorecer a todos los departamentos y municipios, y no

en gran medida a los productores y puertos (Contraloria General de la republica, 2016).

Esta reforma cambid la estructura de distribucion de las rentas derivadas de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, reemplazando por completo el anterior sistema
(regalias directas y Fondo Nacional de Regalias — FNR) (Bonet & Urrego, 2014). Este nuevo
sistema de regalias (SRG) tiene como objetivo impulsar el crecimiento regional, aumentar
la equidad entre regiones, minorar los indices de pobreza e incrementar la competitividad,
con base en criterios de equidad regional, social e intergeneracional (Bonet & Urrego,

2014).

Una caracteristica relevante del SGR es que no se pueden efectuar hasta que los entes
territoriales encargados formulen un proyecto que mejoren la calidad de vida de la sociedad
y que este coordinado con los planes de desarrollo territoriales; estos proyectos son
evaluados de acuerdo a criterios como: viabilidad, priorizacion, y coordinacion con objetivos

macroecondmicos generales (Bonet & Urrego, 2014).

En este sentido, el Estado colombiano ha buscado fomentar el desarrollo econémico de los
departamentos, reducir la pobreza, aumentar la productividad y en general mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, mediante el adecuado uso de los ingresos
generados por las explotacion de los recursos naturales (Herrera et al., 2019), sin embargo,
los resultados siguientes concluyen que estos ingresos fiscales no han tenido una huella

significativa sobre el desarrollo econémico de los departamentos estudiados.
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llustraciéon 7.

Regalias del sector carbonifero en el departamento de La Guajira sobre el total nacional

(2015 — 2019)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la Agencia Nacional de Mineria — ANM (2021).

El departamento de La Guajira es una de las zonas productoras de carbon térmico del pais,
por lo que es uno de los mayores recaudadores de regalias. La Guajira obtuvo recursos de
regalias durante el periodo 2015 — 2019 por 2.629.177,68 millones de pesos, representando
un 30.3% frente al total nacional, siendo el afio 2018 que mas recaud6 con 704.108,08
millones de pesos (llustracion 7). Estas cifras evidencian la tendencia creciente que han

tenido estos recursos durante los ultimos anos.

A pesar de que la actividad carbonifera ha catalizado, hasta cierto punto, algunas
inversiones regionales en infraestructura y servicios, los departamentos del Cesar y La
Guajira se mantienen por debajo del promedio nacional en indicadores de desarrollo
(Strambo & Atteridge, 2018). Es asi, que para el afio 2019 la incidencia de la pobreza
multidimensional en La Guajira fue de 48,4% frente al total nacional 17,5%, ocupando el

cuarto lugar de los 32 departamentos del pais. De igual forma segun el ultimo Censo
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Nacional de Poblacién y Vivienda (2018), el 53,33% de los guajiros presentan Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI); frente al total nacional 14,28%, y el 30,56% viven en

condiciones de miseria; frente al total nacional 3,80%%2.

De modo accesorio, el NBI para los municipios mineros de Albania, Barrancas y Hatonuevo
fue de 16,04%, 32,18%, 25,25% respectivamente, frente al total nacional 9,53%, asimismo,
las personas que viven en condiciones de pobreza en estos municipios presentaron una la

participacion de 5,37%, 10,59%, 6,30% respectivamente, frente al total nacional 1,79%%.

Estos resultados, demuestran que el uso de los recursos de regalias no tuvo el impacto
esperado en el bienestar de la poblacién, ni en el desarrollo de la region. Por lo que hacen
dudar que este sector sea verdaderamente “una locomotora de crecimiento” que trae

prosperidad y bienestar al pais y, sobre todo a las zonas donde se ejerce esta actividad.

Lo que hace desconfiar del manejo que le estan dando las autoridades competentes a los
recaudos de regalias en pro del beneficio de las comunidades y areas mineras y, también
refleja la ineptitud del Estado para hacerle frente a esta situacion y controlar el uso indebido
de estos recursos. Sin embargo, una fuerte disminucién de las regalias podria tener graves
consecuencias en la prestacién de servicios publicos, si los gobiernos no se preparan para

esa posibilidad (Strambo & Atteridge, 2018).

4.2 Departamento del Cesar

4.2.1 Antecedentes econémicos

Segun el Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica,

22 Datos obtenidos del DANE. (2020). Sistema Estadistico Nacional - SEN. DANE. (2020). Sistema
Estadistico Nacional - SEN.

23 Datos obtenidos del DANE. (2020). Sistema Estadistico Nacional - SEN.
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Bonet & Aguilera (2018) describen la economia del departamento del Cesar en tres grandes
etapas de su desarrollo. Primeramente, la etapa correspondiente a una bonanza econémica
generada por la agroindustria del algodén (1967 — 1979), en la que el departamento
present6 un alto crecimiento econémico y alcanzé uno de los mayores ingresos per capita
del pais; en segunda instancia, la etapa de estancamiento durante dos décadas por la crisis
algodonera (1980 — 1999) que afecté otras actividades como la ganaderia y, ademas, fue
un periodo de inseguridad en el campo por las acciones de grupos al margen de la ley; y
finalmente, la etapa del auge minero (1999 — 2017) en la que la mineria de carbén se ha
convertido en la actividad que genera el mayor porcentaje de su PIB y provee regaliasque

han incrementado las arcas de los presupuestos municipales y departamental.

Aunque no todos los recursos que generan las exportaciones mineras regresaban al
departamento, si fueron notorios los beneficios recibidos mediante impuestos, regalias,

transferencias, contribuciones y nuevo empleo (directo e indirecto) (Gamarra, 2005).

El departamento del Cesar antes de la llegada de la mineria poseia areas importantes de
siembra de algoddn, arroz y maiz, pese a que aun la estructura productiva del Cesar esta
concentrada en actividades del sector primario, ya no es la agricultura la actividad mas
representativa del Cesar, sino que fue reemplazada por actividades mineras encaminadas
a fortalecer la politica minero-energética adoptada por el gobierno y planteada en los planes
de desarrollo (Cancino et al., 2014). Estas actividades mineras se vinieron presentado a
mediados de los 90s, desde ese momento la base de la economia comenzé a depender de
este producto. Su explotacion y exportacibn comenz6 en 1955 con cerca de 9 mt, el 3,9%
de la produccion nacional, siendo el afio 2017 donde alcanzé su maxima produccion 50,7

mt, representando el 56,7% de la produccién nacional (Herrera, 2019).

Cabe considerar, que la economia del Cesar en el periodo 1967 — 1979 del auge del

algodon era primordialmente agropecuaria, en promedio representaba el 47,5%, y su PIB
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habia crecido a una tasa promedio anual del 7,4%; luego de la crisis algodonera en los afios
1967 — 1979 el PIB bajé en un 3,6%, la actividad agropecuaria bajé a 28,2% en promedio;
y finalmente impulsado por el auge minero, el PIB creci6 5,4% promedio anual, durante el
periodo 2000 — 2016, pasando de 1,4% en el 2000 al 1,9% en el 2016, el sector
agropecuario siguié decreciendo con un 9,2% en promedio (Bonet & Aguilera, 2018). Por lo
gue el Cesar, luego de ser un departamento controlado por el sector agricola hasta el afio
2000, la mineria de carbén se convirti6 en la principal actividad que produce el mayor
porcentaje de su produccion a partir del 2001 (Bonet & Aguilera, 2018). A continuacion, se

encuentra la composicion del PIB del departamento por ramas de actividad econémica.

llustraciéon 8.

Composicién del PIB segun ramas de actividad econémica en el departamento del Cesar

(2019)
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Para el aflo 2019 el PIB en el departamento del Cesar es 20.796 miles de millones de pesos
a precios corrientes, obteniendo una participacién del 2,0% frente al total nacional®. Siendo
la actividad carbonera la que méas contribuyé al PIB del departamento con un 39,7%,
seguido de administracion publica y de defensa 15,6%, comercio, alojamiento y reparacion
11,7% vy, agricultura, ganaderia y pesca 7,8%. Mientras que las actividades que menos
contribuyeron son actividades de entretenimiento 0,9%, informacién y comunicaciones

1,3%, seguida de actividades financieras y de seguro 1.6% (llustracién 8).

A continuacion, en la ilustracion 9 se encuentran la participacion de poblacién ocupadapor

rama de actividad econ6mica en el departamento para el periodo de estudio.

%Cifras obtenidas de las cuentas nacionales DANE, actualizado el 25 de junio de 2021.
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llustraciéon 9.

Participacion del total ocupados por rama de actividad econémica en el departamento del

Cesar (2019).

Comercio y reparacion de vehiculcs IEEEEEEEEENNNNNN————— 20 2
Agricultura, ganaderia y pesca IIEEESSSSSSSSNN————— 18 4
Administracién publica y de defensa IIEEEEE————— 12 1
Actividades de entretenimientc IEEE——— S 4
Alojamiento y servicios de comida mEEE————— S 7
Transporte y almacenamiento I 5 2
Industrias manufactureras I 7 7
Construccién m——— 6 7
Actividades cientificas y ténicas mmmm 4,0
Informacién y comunicaciones M 1,2
Actividades financieras y de seguros ® 1.2
Minasy canteras ® 0,9
Electricidad, gas yagua m 0,8
Actividades inmobiliarias 1 0,3

0 5 10 15 20 25
Participacion (%)

Actividad Economica
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Por su parte, las ramas de actividad que mas aportaron a la ocupacion total del
departamento para el afio 2019 fueron: comercio y reparacién de vehiculos 20,2%,
agricultura, ganaderia y pesca 18,4%, y administracién publica y de defensa 12,1%. De
igual forma, las que menos contribuyeron fueron las actividades inmobiliarias 0,3%, seguida
del suministro de electricidad, gas y agua 0,8%, y el sector de minas y canteras 0,9%

(llustracién 9).

Es importante precisar, que la actividad econ6mica que mayor valor agregado le genera al
PIB del departamento del Cesar es el sector carbonifero, por lo cual, reemplazé a aquellas

actividades que antes eran actividades econémicas tradicionales como la agricultura.
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Ante este panorama, se evidencia en la llustracion 9 que la actividad de minas y canteras
no posee la mayor participacion en la generacion de empleo para el departamento en el
2019, la cual, se determina que no existe una relacion directa entre el valor agregado que
esta actividad aporta y la generacion de empleo. En este sentido, al comparar la actividad
comercio y reparacion de vehiculos que poseen una gran demanda en mano de obra, ya
que, la actividad se desarrolla a través de ese uso intensivo en mano de obra; no obstante,
la actividad de minas y cantera requiere una alta demanda en capital e implementos de
magquinarias y tecnologia, lo cual, no requiere la misma o mayor cantidad de mano de obra

gue el otro sector mencionado.

Por lo que hacer del sector agricola el motor de la economia regional representa un gran
desafio, ya que su productividad se ve obstaculizada por importantes deficiencias
estructurales, como la falta de infraestructura, la desigualdad, el acceso a la tierra, cadenas
de suministros débiles y altos niveles de migracion y desigualdad social (OCDE, 2015). Por
lo tanto, abordar estas barreras estructurales es un componente esencial para cualquier
estrategia para navegar en la transicion de Colombia lejos de la mineria del carbén

(Strambo & Atteridge, 2018).

4.2.2 Caracterizacion del mercado del carbén térmico

El Cesar es el departamento con mayor produccion de carbon a nivel nacional
(CrudoTransparente, 2020). Para el afio 2019 cuenta con 11 titulos mineros vigentes. Por
tamafo, la actividad extractiva minera es 25% de pequefia mineria, 50% de mediana
mineria, 10% gran mineria y 15% autorizaciones temporales para obras publicas. Los titulos
del Cesar son 54% de materiales para construccién, 19% de carbon, 20% de otros
minerales y 7% de oro, metales preciosos y cobre (ANM, 2019). Asimismo, la operacion

minera se extiende hasta el departamento del Magdalena, el cual cuenta con la
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infraestructura logistica, de ferrocarril y puertos carboniferos, necesarios para la explotacion

de carbdn que explotan las empresas Drummond, Glencore y CNR (Bayona, 2016).

En el territorio cesarense existen dos grandes areas carboniferas: La Jagua de Ibiricoy La
Loma; la primera se subdivide en dos zonas: La Jagua y Cerro Largo, en donde se
desarrollan los proyectos: Carbones de La Jagua, Consorcio Minero Unido y Carbones El
Tesoro (prodeco), Cerro Largo Norte (Norcarbon), Cerro Largo Centro (Drummond), y Cerro
Largo Sur (CNR-Goldman Sachs). La segunda tiene una extension de 570 kildmetros
cuadrados y la conforman los municipios de Chiriguand, Becerril, El paso y La Jagua de
Ibirico; se subdivide en los sectores de El Descanso Norte, Centro y Sur; Sinclinal de La
Loma, Boquerdn, Rincon Hondo y La Aurora. En la cual se desarrollan los proyectos: El
Descanso Norte y Pribbenow (Drummond), Calenturitas (Prodeco), El Hatillo (CNR-

Goldman Sachs) y La Francia (Coal Corp.) (Bayona, 2016) (Figura 3).
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Figura 3.

Mapa de division politico administrativa del Cesar
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llustracién 10.

Produccion de carbon térmico en el departamento del Cesar (2015 — 2019)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la Agencia Nacional de Mineria — ANM (2021).

Por su parte, la ilustracién 10 evidencia que la produccién de carbédn térmico en el Cesar
para el periodo 2015 - 2019, fue de 243,4 mt. A pesar que en el afio 2019 la produccion
nacional de carbdn decrecio, para el departamento aument6 en 52,0 mt, superando al 2017
donde habia alcanzado su maxima produccion 50,7 mt. Demostrando asi una tendencia
creciente, excepto del afio 2018 que registré una caida significativa de 46,6 mt; situaciéon
gue se puede explicar por la caida del precio internacional del carbén que se vio afectada
en la produccion nacional del pais con una disminucién del 5,82%?2°. Cabe mencionar, que
el Cesar para este Ultimo afio de estudio representa el 62% de la produccion nacional de
carbén en el pais y de este porcentaje Drummond contribuye con el 64% (Drummond,

2019), por lo que la firma de la prérroga que realizé esta empresa con la ANM garantizé la

25 Cifra obtenida del Informe de Sostenibilidad Grupo Prodeco 2018. 192.
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explotacion de 60 mt de carbon, de los cuales 8 mt provienen de este contrato (ANM, 2019).

Lo que comprueba porque el Cesar aumentd su produccion para este afio.

llustracion 11.

Produccion de carbon térmico en el departamento del Cesar a nivel municipal (2015 —

2019)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la Agencia Nacional de Mineria — ANM (2021).

Asi mismo, los municipios donde se extrae este mineral son Agustin Codazzi, Becerril, El

paso, La Jagua de Ibirico y Chiriguana. Siendo el municipio de La Jagua de Ibirico el que

mayor potencial demuestra con una produccién total de carbén de 113,6 mt (46,6%) entre

el periodo 2015-2019 frente a los 243,4 mt del departamento, seguido de Becerril 60,6 mt

(24,8%) y Agustin Codazzi 45,3 mt (18,6%). El municipio que menos produce es Chiriguana

7,2 mt (2,9%), seguido de El paso 16,5 mt (6,7%) (llustracion 11). Cabe considerar, que el

municipio de Chiriguana no registra produccion para los dos ultimos afios de estudio.



71

Por otro lado, los destinos de las exportaciones de carbon térmico fueron: En Asia desde
Turquia, Israel, Sur Corea, Japdn y Pakistan; en Europa en los Paises Bajos, Portugal,
Espafa, Reino Unido, Italia, Francia, Dinamarca, Ucrania; y en América para los paises de
Chile, Brasil, México, Estados Unidos, Guatemala, Puerto Rico, Republica Dominicana, y

Canada (UPME, 2020b).

En sintesis, el departamento del Cesar cuenta con dos de las principales empresas
carboneras del pais: Drummond y Prodeco; estas empresas son de gran importancia para
la region, en cuanto a ingreso, empleo, regalias, recaudos e impuestos. Convirtiendo al

Cesar en el principal productor y exportador de carbén térmico del pais.

En este sentido, ante un escenario de declive en la demanda de carb6n térmico del pais,
ya sea por la volatilidad de los precios en el mercado, cierre de minas, o las perspectivas
gue tiene este mineral en ser sustituido por fuentes de energias renovables en pro de la
transicion energética, deja en un alto grado de vulnerabilidad al departamento del Cesar y
por ende a los municipios de influencia, ya que, como lo demuestran las cifras, sus
actividades econémicas giran en torno a la explotacibn minera de carbén y muy poco a

otros sectores productivos.

4.2.3 Empresas carboneras del departamento del Cesar: Drummond y Prodeco

DRUMMOND

Drummond Company, es una sociedad familiar fundada en 1935 en el Estado de Alabama,
Estados Unidos, por Herman Edward Drummond. En ese entonces la empresa vendia
carbén a granjas y hogares, pero crecié periddicamente de la mano de Garry Drummond,
hijo del fundador y su actual presidente. En 1986 Drummond dio un salto al extranjero
aterrizando en el departamento del Cesar, adquiriendo una concesiéon de 10.000 hectareas

cerca al corregimiento La Loma, en el municipio del paso, alli empezaria la excavaciéon de
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la mina Pribbenow, una de las explotaciones de carbon mas grandes del mundo; también
constituyd en 1993, un puerto en Ciénaga, que comenzo a operar en 1995 (Centro Nacional

de Memoria Histdrica, 2016).

Drummond Company Inc. constituyé Drummond para el desarrollo de sus proyectos en
Colombia, fue de esa manera como obtuvo los derechos para la exploracién, explotacion y
exportacion de carbén localizado en el departamento del Cesar, especificamente en el area
comprendida entre los municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico y Chiriguand; esta zona
es la mina a cielo abierto Pribbenow, también conocida como Proyecto Carbonifero La
Loma, en 2009 se empez6 con la explotacion del segundo proyecto minero, El Descanso y
a finales del 2020 se aprueba la tercera mina llamada El Corozo a través de la integracion

de los titulos de Rincén Hondo y Similoa (Drummond, 2021b, 2021a).

Drummond empezé a operar en 1995, desde entonces su presencia ha sido importante
para la economia local, regional y nacional por sus actividades integrales de produccioén y
exportacion del carbén (Drummond, 2021b). En la actualidad Drummond cuenta con
reservas de aproximadamente 2 millones de toneladas de carbén en los proyectos La Loma,
El Descanso, Rincon Hondo, Similoa y Cerrolargo, este Gltimo se encuentra en proceso de

licenciamiento ambiental (Drummond, 2021b).

De igual forma, la multinacional tiene una concesion portuaria del gobierno colombiano,
Puerto Drummond, un puerto maritimo en el mar Caribe, en Ciénaga, Magdalena. Este
terminal maritimo fue disefiado para cargar barcos de todos los tamafios y opera como una
instalacion de alta capacidad de almacenamiento y carga, contando con dos sistemas de
cargue directo y dos cargadores de buques, asimismo, Puerto Drummond tiene una

capacidad instalada de 60 millones de toneladas al afio (Drummond, 2021b).

Adicionalmente, la empresa cuenta con una flota de doce trenes para transportar el carbén,
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cada tren tiene dos o tres locomotoras y entre 124 y 130 vagones, con una capacidad de
50 toneladas por vagon. La linea férrea que utilizan est4 concesionada a Fenoco y, para
transportar el carb6n desde la mina hasta Puerto Drummond se utilizan tres instalaciones
de cargue de vagones, adyacentes a las minas; cada instalacion de cargue cuenta con

capacidad de 6.000 toneladas por hora (Drummond, 2021b).

En cuanto a la produccién y exportacion, se puede decir que Drummond ha tenido una
tendencia creciente, pasando de producir 28,0 mten el 2015 a 32,6 en el 2019, y de exportar
28,0 mt a 31,1 mt respectivamente. Este Gltimo afio de estudio fue favorecedor para la
compainiia, ya que tuvo un incremento del 5,5% con respecto al 2018, pasando de producir
30,8 mt a 32,6 mt respectivamente y el comportamiento de las exportaciones para estos
mismos afos fue similar. Aunque las situaciones del mercado tornen dificiles, la empresa
logré incrementar el 5,5% que habia perdido en el afio 2018 con respecto al 2017,
posesionandose nuevamente como el primer productor de carbon en el pais. Por su parte,
las regalias también han tenido una tendencia creciente pasando de 202 millones de

dolares en el 2015 a 332,5 millones de ddélares?.

26 Drummond LTDA. (2015). Informe de sostenibilidad 2015 by Drummond Ltd - Issuu.
https://issuu.com/drummondItd/docs/informe_de_sostenibilidad 2015?e=19253911/40388144.
Drummond Ltd. Colombia. (2018). Informe de sostenibilidad 2018. Drummond. (2019). Informe de
sostenibilidad 2019.
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llustracion 12.

Empleo generado por Drummond (2015 — 2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en los informes de sostenibilidad de Drummond
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La empresa Drummond el periodo 2015-2019 ha venido incrementando el nimero de
trabajadores directos, pasando de 4.923 empleados en el 2015 a 5.137 en 2019. Sin
embargo, los empleados indirectos a través de contratistas han venido disminuyendo,
pasando de obtener 6.051 en el 2015 a 5.440 en el 2019. Cabe resaltar, que en el 2019 el
empleo indirecto aumentd en 405 puestos de trabajo, pasando de 5.035 a 5.440 en el 2018,
pero el empleo directo sufrié una baja de 7 puestos de trabajo, pasando de 5.143 a 5.137
empleados respectivamente, para este mismo periodo, para un total de 10.178

colaboradores en el 2018 y 10.577 en el 2019 (llustracion 12).

Por otro lado, la empresa a lo largo del tiempo ha aportado con el empleo local, debido a
gue la mayor parte de su personal proviene de los departamentos del Cesar, Magdalena y

resto de la region Caribe, como también de las zonas de influencia de las operaciones
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mineras y portuarias (Lopez & Patzy, 2021). Es asi que para el 2019 el 82,6% de los
empleados provienen del Cesar, seguido de otros departamentos de la region Caribe 16,5%
y resto del pais (0,9%). La fluctuacion de estos empleos se puede explicar por la volatilidad

del mercado internacional de carbon.
Prodeco

El grupo Prodeco es una empresa que se dedica al negocio de la mineria de carb6n térmico
y metallrgico en toda su cadena de produccion, desde la explotaciéon, pasando por la
extraccién, transporte y exportacion. Sus operaciones son a cielo abierto en las minas
Calenturitas y La Jagua en el Cesar (Prodeco, 2019). El Grupo Glencore inici6 sus
operaciones en 1995/96 cuando adquiere a Prodeco (incluyendo Puerto Zafiga, la mina de
Calenturitas y la mina de Cerrején Central); en 2004 inici6 sus operaciones en la mina de
Calenturitas; en 2005 adquiere la mina de Carbones de La Jagua; en 2006 adquiere el 36%
de la red ferroviaria del norte de Colombia concesionada a Fenoco S.A. y, adquiere la mina
Consorcio Minero Unido; en 2007 adquiere la mina de Carbones El Tesoro, completando
asi la adquisicion del 100% de la mina La Jagua; y en 2008 Prodeco inicia el transporte de

carboén por tren (Prodeco, 2021a).

En cuanto a las operaciones ferroviarias, Prodeco es duefio del equipo rodante que incluye
locomotoras y vagones utilizados para el transporte de carbén desde la mina Calenturitas
en el Cesar, hasta el municipio de Ciénaga en el Magdalena, a través de la red ferroviaria
del norte de Colombia, la cual se encuentra concesionada a Ferrocarriles del Norte de

Colombia S.A. - Fenoco S.A. (Prodeco, 2021a)

En 2009 se inici6 la construccion en el municipio de Ciénaga, Magdalena el puerto de
exportacion de carbén Puerto Nuevo, el cual comenzé a operar con un sistema de cargue

directo en 2013. Este puerto es capaz de cargar barcos con capacidad entre 30.000 TPM
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(Toneladas de Peso Muerto) y hasta 182.500 TPM, asimismo, comenzo6 con una capacidad
de manejo de 21,4 millones de toneladas por afio, y como resultado de planes de mejora
posteriores e inversiones adicionales de capital, el puerto es ahora capaz de manejar hasta
25,7 millones de toneladas de carbon al afio aproximadamente, para ser exportado a los

mercados de América, Europa y Asia (Prodeco, 2021a).

En cuanto a la produccion, Prodeco en el 2015 produjo 16,5 mt y 16,0 mt en el 2019. Este
comportamiento muestra una conducta similar en la produccién entre este periodo, sin
embargo, para el afio 2018 Prodeco presentd una drastica caida en su produccion de 11,6
mt, dejando de producir 3 mt con respecto al 2017. No obstante, para el 2019 la compafiia
tuvo una recuperacion produciendo 16 mt, aumentando su produccién en 4.4 mt con
respecto al afio anterior. Por su parte, las regalias han tenido una tendencia decreciente
pasando de 259,66 millones de ddlares a 202 millones de dolares en el 2019. Cabe resaltar
gue para el 2018 el pais experimentd una disminucion del 5,82% en la produccién de
carbon, por lo que Prodeco disminuy6 su produccién en un 21% respecto al 2017. En este

sentido, los empleos generados por la empresa se muestran en la siguiente ilustracion:
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llustracion 13.

Empleo generado por Prodeco (2015-2019)
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Fuente: elaboracién propia, con base en los informes de sostenibilidad de Prodeco (2015;

2016; 2017; 2018; 2019).

En los tres Ultimos afios de analisis, Prodeco ha venido incrementando el nimero de
trabajadores directos e indirectos a través de contratistas, pasando de 7.232 empleados en
el 2017 a 7.498 en el 2019. Sin embargo, el empleo directo para el 2019 sufrié una baja de
29 puestos de trabajo con respecto al 2018, asimismo ha venido minorando su participaciéon
alcanzando 2.515 trabajadores en el 2015 y terminando con 2.494 en el 2019, mientras que
los empleos indirectos pasaron de 3.167 en el 2015 a 5.004 en el 2019. Lo que demuestra,

gue la comparfiia contrata mas trabajadores indirectos que directos (llustracién 13).

Del mismo modo, Prodeco a lo largo de su trayectoria ha contribuido al desarrollo de las
zonas de influencia, a través de la contratacion de la mano de obra local y regional. De los

2.523 colaboradores directos, el 98% es nacional y el 2% extranjero. Por su parte, las
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nuevas contrataciones generadas por la empresa en el 2018, el 21% provienen de la zona
de influencia; el 21% provienen de otros municipios del departamento; el 49% de otros

departamentos de Colombia; y el 8% provienen del extranjero?’.

4.2.4 Regalias del carbon

El departamento del Cesar es una de las principales zonas carboniferas del pais, por lo
tanto, ha sido un importante receptor de regalias directas desde hace varios afos. El Cesar
en el periodo 2015 — 2019 recaudé 5.746.674,53 millones de pesos, representando un
66,2% frente al total nacional. Estos ingresos han tenido una tendencia creciente, pasando
de recaudar en el 2015 es de $ 902.310,52 a 1.383.551,04 pesos colombianos en el 2019
(llustracion 14). Cabe mencionar, que el departamento es el mayor recaudador de regalias

del pais, por lo que juega un papel clave en términos de contribucién fiscal.

27 Datos obtenidos del Prodeco. (2018). Informe de Sostenibilidad Grupo Prodeco 2018. 192.



79
llustracion 14.

Regalias del sector carbonifero en el departamento del Cesar sobre el total nacional (2015

— 2019)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la Agencia Nacional de Mineria — ANM

(2021).

Por su parte, las regalias en el departamento del Cesar y sus municipios no han hecho gran
diferencia en cuanto bienestar y calidad de vida, dado que los resultados en educacion,
salud, vivienda, son escasamente distintos y en algunos casos en favor de los municipios
no mineros (Herrera et al., 2019). Es asi, que para el afio 2019 la incidencia de la pobreza
multidimensional en el Cesar fue de 25,5% frente al total nacional 17,5%, ocupando la
decimotercera posicion entre los 33 departamentos del pais; asimismo segun el Ultimo

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018), el 23,4% de las personas cesarences
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presentan NBI; frente al total nacional 14,28%, y el 7,27% viven en condiciones de miseria;

frente al total nacional 3,80%728.

De igual forma, el NBI para los municipios mineros como Agustin Codazzi fue de 28,67%;
Becerril 35,52%; Chiriguana 25,46%; el paso 22,78%; y La Jagua de Ibirico 21,28% frente
al total nacional 9,53%. Por su parte, el indice de personas que viven en condiciones de
miseria en Agustin Codazzi representd una participacion del 9,82%; Becerril 16,89%;

Chiriguana 7.52%; el paso 5,79; y La Jagua de Ibirico 4,24% frente al total nacional 1,79%%.

Ante este panorama, podemos inferir que a pesar de que el Cesar actualmente sea el mayor
recaudador de regalias y el maximo productor de carbdn térmico del pais, estas cifras
evidencian los bajos niveles de la calidad de vida y el poco desarrollo econémico que

presentan los habitantes del departamento y los municipios productores de carboén.

Gran parte de las inversiones del Cesar provienen de estos recursos, por lo que se requiere
generar una mayor tributaciéon local que le permia sostener este ritmo de inversiones en el
largo plazo, una vez las dotaciones de recursos naturales no renovables se agoten (Bonet,
2007). A pesar que el Cesar y La Guajira representen mas del 90% de las regalias totales
del pais, la distribucion de estos recursos no se ven plasmados en el desarrollo econémico

de estos departamentos, que a su vez tienen una alta dependencia en este sector.

En este sentido, las regalias deben destinarse a actividades que aporten al desarrollo y a

la generacion de nuevas fuentes de riqueza, que brinquen oportunidades efectivas para

28 Datos obtenidos por el DANE. (2020). Boletin Técnico Pobreza Monetaria Departamental Afio
2018 Pobreza monetaria por departamentos en Colombia. Glosario, 61, 4. DANE. (2020). Sistema
Estadistico Nacional - SEN

2% Datos obtenidos por el Sistema Estadistico Nacional - SEN.
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gue la poblacion pueda mejorar sus condiciones de vida y crear fuentes de ingresos

estables (Contraloria General de la republica, 2016).

4.3 Departamento del Magdalena

4.3.1 Antecedentes econémicos

Este es el departamento con mayor diversificacion econémica de los tres que se estan
estudiando, pues la agricultura, la ganaderia, el turismo y las actividades portuarias hacen
parte de la economia del Magdalena. Las actividades ganaderas y los cultivos de café,
cacao, tabaco y banano en zonas como la Sierra Nevada de Santa Marta, Ciénaga y la
Zona Bananera fueron las que dinamizaron la economia del departamento durante mucho
tiempo (Viloria, 2014), incluso en la actualidad esto no ha tenido una gran variacion, la
dinamica econémica gira en torno a la explotacion agricola para la produccién de banano y
palma de aceite, y otros cultivos como la yuca, el café, maiz y arroz, siendo el banano el

principal cultivo permanente del departamento (Mincomercio, 2021).

La importancia de la actividad portuaria en el Magdalena gira en torno a la segunda mitad
del siglo XIX cuando la economia de Santa Marta estaba ligada al comercio exterior que se
resumia basicamente en las importaciones europeas, siendo este dinamismo comercial el
gue promovid e hizo posible el desarrollo de la navegaciéon a vapor maritima y fluvial en el
departamento, dandole vida a la actividad portuaria con el asentamiento de esta (Viloria,
2014). Con el establecimiento de esta actividad, el crecimiento del sector bananero y la
construccion del ferrocarril al inicio del siglo XX, se pudo marcar el camino que caracteriza
actualmente a la economia del Magdalena (Viloria, 2014). Pues aunque anteriormente se
usaba la via férrea para transportar el banano, ahora este medio de transporte se limita casi
exclusivamente a movilizar grandes voliumenes de carga de carb6n desde la mina hasta el

puerto para ser exportadas (Londofio, 2015).
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llustracién 15.

Composicién del PIB segun ramas de actividad econdmica en el departamento del

Magdalena (2019)

Administracién pablica y de defensa ——— 27,9
Comercio, hoteles y reparacion de vehiculos N 21,6
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Derechos e impuestos [N 54
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el DANE (2021).

En términos de productividad, segun el boletin técnico de cuentas departamentales DANE,
2019 el PIB nacional es de 1.061.119 miles de millones de pesos, a precios corrientes, de
los cuales el departamento del Magdalena ocupa el puesto 20 de los 32 departamentos del
pais con 14.183 miles de millones de pesos a precios corrientes, obteniendo una
participacion del 1,3% frente al PIB nacional®®, de los cuales el sector que mas contribuyo
a la composicién sectorial del PIB 2019 para el departamento es la administracion publica
y defensa con un 27,9%, seguida de comercio, hoteles y reparaciéon 21,6% y agricultura,
ganaderia y pesca 15,7%. Por su parte, el sector de minas y canteras 0,3%, electricidad

gas y agua 1,8% y actividades de entretenimiento e informacién y comunicaciones que

30Cifras obtenidas de las cuentas nacionales DANE, actualizado el 25 de junio de 2021.
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obtuvieron la misma participacion del 2,3% fueron las de menor participacion (llustracion

15).

Con base en lo anterior, el departamento del Magdalena no tiene la misma dependencia
econdmica de la mineria como los departamentos del Cesar y La Guajira, siendo el sector
minero el que menor le aporta a la participacion del PIB del departamento, lo que explica

su Ultima posicion entre las demas ramas de actividad (0,3%).

A continuacion, la ilustracion 16 muestra la participacion de poblacién ocupada por rama de

actividad econémica en el departamento para el periodo de estudio.

llustracion 16.

Participacién del total ocupados por rama de actividad econdémica en el departamento del

Magdalena (2019).

Comercio, hoteles y reparacion de vehiculos T 215
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca IS 179
Administracion publica y de defensa N 9.5
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion N 9.5
Transporte y almacenamiento [N 9.2
Alojamiento y servicios de comida IS 8.4
Construccion N 7.8
Industrias manufactureras N 7.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas N 4.2

Actividad econémica

Informacion y comunicaciones Bl 1.5
Electricidad, gas yagua B 1
Actividades inmobiliarias M 0.8
Actividades financieras y de seguros | 0.5
Explotacion de minas y canteras | 0.3
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el DANE (2021).
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Las actividades que mas participaron en el total de ocupados del departamento para este
mismo afio fueron comercio y reparacion de vehiculos 21,5%, agricultura, ganaderia y
pesca 17.9%, y administraciéon publica y defensa y actividades de entretenimiento ambas
con un 9,5%. Por su parte, la explotacion de minas y canteras 0,3% y el suministro de

electricidad, gas y agua 1.8% fueron las de menor participacion (llustracion 16).

Esta baja participacién del sector minero en los ocupados por ramas de actividad, se le
atribuye a que este departamento no es una zona carbonifera de carbén. Lo que explica
porque ocupa los ultimos lugares tanto en la participaciéon del PIB departamental, como en
los ocupados del departamento. Sin embargo, es una actividad importante en cuanto a las

exportaciones, contribuyendo al comercio exterior del pais.

4.3.2 Caracterizacion del mercado de carbén

El departamento del Magdalena juega un papel fundamental para las multinacionales
carboniferas Drummond, Prodeco y CNR en cuanto al transporte (ferrocarril), cargue,
embarque y exportacion de su producto (Bayona, 2015). Las empresas localizadas en La
Guajira exportan su produccién en gran medida por Puerto Bolivar, municipio de Uribia, una
menor proporcion es exportada por la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, y las
empresas ubicadas en el Cesar exportan el carbén por los puertos de Ciénaga, Magdalena,
para lo cual utilizan el transporte férreo de la mina hasta el muelle (Bayona, 2015) (Figura

4),
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Figura 4.

Mapa de cobertura asociada a los ecosistemas marinos, costeros y terrestres en la zona

portuaria de Santa marta.
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http://www.invemar.org.co/documents/10182/43044/Version+Preliminar+Puertos+Carbonif

eros+V1.pdf/26390213-a9b0-4c9e-938a-76cf6d1dd0d9

La Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. es el puerto de exportacion del Grupo Prodeco,
el cual esta ubicado en el municipio de Ciénaga-Magdalena. Este municipio es la zona de
influencia directa del puerto (drea maritima desde ciénaga hasta el aeropuerto Simén
Bolivar), al igual que el corregimiento de Cordobita, veredas: ojo de agua, papare, playitas

y Jolonuray, barrios de Ciénaga: Mar del Plata, Barrio Abajo, Nancy, PoloMiramar, Kennedy


http://www.invemar.org.co/documents/10182/43044/Version%2BPreliminar%2BPuertos%2BCarbonif
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y Costa Verde (Prodeco, 2018). De igual manera, este municipio cuenta con otro puerto

operado por la empresa Drummond (puerto Drummond).

Segun la Superintendencia de Transporte (2019) en su boletin estadistico, enero-diciembre
(2019), la Zona portuaria de Ciénaga registro 47.495.852 toneladas de exportacion, frente
a la zona portuaria de la Region Caribe que fue de 124.560.604 de toneladas de
exportacion, Siendo la exportacion después del comercio exterior la que mayor tonelada
movilizada le aporta al trafico portuario (Ver anexo 1). Si comparamos estas cifras con el
afio 2018, encontramos que el municipio tuvo un aumento en toneladas exportadas,
pasando de 46,0 mt en el 2018 a 47.4 mt en el 2019, ocupando la zona portuaria de

Ciénaga la mayor participacion en el trafico portuario (Ver anexo 2).

En términos de volimenes de carga, el carbén a granel es el tipo de carga que tiene mayor
importancia registrando un volumen de 81,4 mt y una participacion del 41,7% sobre el total
movilizado, en gran parte por la Region Caribe, principalmente en los municipios de
Ciénaga y Guajira (SuperTransporte, 2019). Lo que evidencia aun mas que el puerto de
Ciénaga es el méas importante de la regién Caribe debido a la cantidad de carbén que ha
movilizado; ademas este puerto ocupa el primer lugar frente a las demas zonas portuarias

del pais en cuanto al volumen de exportaciones y cantidad de toneladas movilizadas.

En efecto, como se evidencié en la composicién del PIB del Magdalena, este departamento
no es un area productora de carbén térmico, como lo son, el departamento del Cesar y La
Guaijira, pero si es una zona de total relevancia en cuanto al comercio exterior del carbon,
dado que cuenta con la infraestructura portuaria carbonifera de las principales empresas

productoras de este mineral.
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4.3.3 Empresa carbonera del departamento del Magdalena: Drummond y Prodeco
Las compafias Drummond y Prodeco, a través de sus puertos (Puerto Drummond y Puerto
Nuevo) convierten al departamento del Magdalena en una zona portuaria de embarque de

este mineral (Bayona, 2015).

Como se expuso anteriormente, estos puertos se encuentran ubicados en el municipio de
Ciénaga, lo que hace que este territorio sea un terminal maritimo de exportacion de carbon
en el pais y, por tanto, en la region Caribe colombiana, siendo esta actividad portuaria la
mas importante de esta region por la cantidad de carbon que ha movilizado, registrando
una participacion en el 2019 del 24%, superando a las toneladas movilizadas por la zona

portuaria de Cartagena 21% y Guajira 14%3>".

Por otro lado, el cargue directo permite transportar el carb6n en bandas encapsuladas y
eliminar el sistema de barcazas, por lo que esta tecnologia era una necesidad para los
pobladores de Santa Marta y Ciénaga, dado que el método tradicional tenia riesgos
ambientales considerables y perjudicaba la actividad turistica en la region, al transportar
barcazas cargadas de carbén hacia los grandes barcos que no podian llegar directamente
a los puertos por la poca profundidad del agua (ARGOS, s.f.). Por este motivo, el gobierno
nacional mediante el decreto 3038 emitido en el 2007 y que se convirtid en la Ley 1450 de
2011, impuso la obligacion a las empresas exportadoras de carbén realizar el cargue directo

y eliminar el antiguo sistema de barcazas (Paisminero, 2016).

Ante ello, se cre6 el nuevo sistema de cargue directo operado por la firma Prodeco, el cual
permite ser mas eficiente en términos ambientales y econémicos, puesto que los barcos

son cargados en un tercio del tiempo anteriormente empleado, generando asi importantes

31 Datos obtenidos de SuperTransporte. (2019). Boletin estadistico.



88

ahorros a los mineros exportadores del pais (ARGOS, s.f.). Asi mismo, este puerto
contribuye al empleo local. Segun Geert Koch, gerente general de Puerto Nuevo, para el
2018 este puerto contaba con una planta de 400 empleados entre directos y contratistas,
todos estos en su mayoria provenientes de la zona de influencia del municipio de Ciénaga
(Farouk, 2018). Sin embargo, hoy por hoy este puerto no esta en funcionamiento y solo esta
operando como puerto de servicio publico, debido a la renuncia de los titulos mineros que

presento el grupo Glencore ante la ANM (Prodeco, 2021c).

Por su parte, Puerto Drummond comenzé en el 2008 con los estudios de pre disefio, pre-
factibilidad y factibilidad para la construccion y adecuacion del puerto para realizar cargue
directo a buques; en el 2012 obtiene la licencia ambiental para iniciar obras de adecuacion
y ampliacién del terminal maritimo y en el 2014 comienza la operacion de este nuevo
terminal portuario (Paisminero, 2016), que a su vez contribuye al empleo local de este
municipio, contando para el afio 2018 con 883 trabajadores portuarios entre directos y

contratistas (Drummond Ltd. Colombia, 2018).

En este sentido, estos puertos carboneros juegan un papel importante en la economia del
departamento del Magdalena y ain mas para el municipio de influencia de Ciénaga, dado
gue esta actividad portuaria contribuye al empleo local y ademas es una fuente de ingresos

en cuanto a los ingresos por regalias directas (Angarita, 2021).

4.3.4 Regalias del carbén

El departamento del Magdalena no es productor de carbén térmico, pero si es una zona
portuaria para el embarque y exportacion de este mineral. En este departamento, para el
afio 2017 el 99,978% de las regalias corresponde al carbdén, siendo los municipios

portuarios de Ciénaga y Santa Marta los que reciben estos recursos (ANM, 2017).
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Es importante sefialar, que el departamento recibe otras transferencias por conceptos
diferentes a las regalias de carbon térmico. En el caso de los municipios de Santa Marta y
Ciénaga (Magdalena), la medicion del impacto de las regalias en sectores como la
educacioén y el saneamiento basico son poco observables debido a la forma distinta en que
reciben estos recursos. Todo lo contrario a los municipios del Cesar y La Guajira, donde
sus economias tienen una extrema especializacion en la produccion minera; ademas de ser

mono-productores y reciben mayores externalidades de esta actividad (Bayona, 2016).

El departamento del Magdalena al igual que La Guajira y el Cesar presenta bajos niveles
de bienestar y calidad de vida, dado que para el afio 2019 la incidencia de la pobreza
multidimensional fue de 31,6%, frente al total nacional 17,5%, ocupando la novena posicién
de los 32 departamentos del pais, asimismo, segun el tltimo Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (2018), el 26,71% de los magdalenenses presentan NBI, frente al total nacional
14,28%, y el 8,72% viven en condiciones de miseria; frente al total nacional 3,80%. De la
misma forma, el municipio de Ciénaga donde estan ubicados los puertos carboniferos
presenta NBI de 25,75%, y un 8,14% de la poblacion viven en condiciones de pobreza

extrema, frente al total nacional 9,53% y 1,79% respectivamente.

Si bien, los recursos por transferencias y regalias han fortalecido los fiscos locales,
destinando una parte a incrementar las coberturas en educacion y salud, pero también han
aumentado las posibilidades de despilfarro y corrupcién en las entidades territoriales
(Bayona, 2016).

4.4 Comparativo de los empleos generados por la actividad minera en los tres

departamentos

En el presente segmento se muestra el comparativo de las cifras de empleo generado por
las principales empresas: Cerrején, Drummond y Prodeco y el aporte que tienen estas en

el total nacional de ocupados en minas y canteras. A continuacion, muestra la relacién de
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las tres empresas de carbén térmico.

llustraciéon 17.

Comparativo de empleos entre las principales empresas de carbén térmico en los tres

departamentos (2015-2019)
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Fuente: elaboracion propia, con base en los informes de sostenibilidad de las empresas

Cerrejon, Drummond y Prodeco (2015; 2016; 2017; 2018; 2019)

Estas tres empresas son una fuente importante de empleo para los departamentos
estudiados. En la ilustracion 17 podemos observar que los empleos directos e indirectos
por contratistas han tenido una tendencia decreciente entre los afios 2015 y 2019, pasando
de 29.521 puestos de trabajo en el 2015 a 29.137 en el 2019. No obstante, estos empleos
no varian en gran media entre un afio y otro. Siendo Cerrejon la empresa que mas puestos
de trabajo genera, representando 11.062 trabajadores para el 2019, seguida de Drummond

10.577 y Prodeco 7.498, para un gran total de 29.137 trabajadores. Es importante sefialar,
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gue estas dos Ultimas empresas estan ubicadas en el Cesar, por lo que este departamento

se encuentra aun mas vulnerable ante los impactos en el empleo por el cierre de minas.

A continuacion, la ilustracion 18 compara el total de ocupados de la actividad minas y
canteras a nivel nacional con las empresas estudiadas para los tres departamentos de

estudio.

llustracién 18.

Total de ocupados en explotacion de minas y canteras a nivel nacional vs total de

empleados de las empresas Cerrejon, Drummond y Prodeco (2015-2019)

250.000
204.000 208.000

8 200.000 183.000 185.000 196.000

@ 150.000
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o 100.000

:

> 50.000 29.521 29.928 9.489 30.779 29.137
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u Total nacional ocupados en minas y canteras

m Total empleados: Cerrejon, Drummend y Prodeco

Fuente: Elaboracion propia, con base en el DANE, GEIH (2021) e informes de
sostenibilidad de las empresas Cerrejon, Drummond y Prodeco (2015; 2016; 2017; 2018;

2019).

Esta ilustracion 18 muestra la participacion que tienen las tres empresas en el total nacional
de ocupados en la actividad de explotacion de minas y canteras. Ante ello, se puede inferir
gue los puestos de trabajos entre directos e indirectos que generan estas tres principales

compafiias de carbon, representa para el afio 2019 alrededor del 15% frente al total de la
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poblacién ocupada nacional de este sector. Lo que evidencia el papel importante que

juegan estas multinacionales en el empleo de los departamentos dependientes.

En este sentido, estos empleos se encuentran en peligro de desaparecer debido a la
tendencia mundial de una economia pos-carbon, lo que implica en un largo plazo el cierre
total de las operaciones mineras. Colombia no ha planificado la descarbonizaciéon de su
economia, por lo que la planificacién preventiva para un cambio en el uso del carbén es un
proceso que requiere un analisis solido para identificar oportunidades para innovacion y
promover el crecimiento de otros sectores de la economia, incluso en sectores como los
nuevos productos agricolas, industria con bajas emisiones de carbono o construccion de

viviendas e infraestructura (Strambo & Atteridge, 2018).

4.5 Efectos en el empleo por el cierre de minas o reduccion de la produccion de

carbon en el Caribe colombiano

La transicién debe tener en cuenta las cuestiones de justicia energética para garantizar que
las politicas, los planes y los programas garanticen un acceso justo y equitativo a los
recursos y las tecnologias (McCauley et al., 2019). Por ende, en la reuniéon COP16 en
Cancun 2010, se discutié que la agenda de esta transicion exige que se deban tener en
cuenta los derechos de la fuerza laboral, y durante un periodo de cambios sin precedentes,
suscitar la creacion de trabajos decentes y de calidad que sigan la linea de sostenibilidad
en los sectores econdmicos nacionales. Por lo que se debe definir qué hacer con la pérdida
de empleos del sector minero durante la transicion en escenarios participativos en los que
entre trabajadores, empresas y Estado cooperen y definan las estrategias para brindar

oportunidades de trabajo justo y digno (Roa Avendafio et al., 2018).

Desde esta perspectiva, si se tiene en cuenta que ningun otro sector ofrece salarios

equivalentes a la mineria (Strambo & Atteridge, 2018), surge la preocupacion acerca de
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que el fin de la explotacién carbonifera puede venir acompafiada por drasticas reducciones
en los niveles de ingreso de los “hogares mineros” y las economias regionales.
Particularmente, se teme que esto también afecte a otros sectores econdmicos de las
economias locales como: la construccion, el comercio, y el sector inmobiliario (Strambo &

Atteridge, 2018).

Por consiguiente, la transicion es justa solo si en ella participan los trabajadores del sector
minero-energético y sus organizaciones sindicales (Roa Avendafio et al., 2018). El hecho
de incluir una participacion integral en estos procesos es una garantia del éxito, tanto para
el logro de una mayor justicia en las soluciones como para una mejor optimizacion del
potencial de innovacioén social (Martin & Sanchez, 2018). En este sentido, se puede plantear
la transicion justa como un eje importante ante el proceso de transicion energética puesto
gue, en ella no solo se estudia la justicia ambiental y las maneras de hacer una buena
transicion ecolégica, también se contemplan las formas de ser justos y equitativos con los
involucrados, esto es, los trabajadores, las comunidades, las empresas, los gobiernos,

entre otros.

Ahora bien, fomentar de manera conjunta objetivos sociales y ambientales, significa
garantizar que tanto los trabajadores como las empresas cuenten con las competencias
laborales necesarias para un futuro de cero emisiones netas, y gocen de buenas
condiciones laborales, ingresos justos, seguridad laboral, proteccién social y dialogo social,
el cual se debe dar desde el intercambio de informacién entre el sector privado, los sindicato

y los gobiernos (Saget et al., 2020).

Para (Gouverneur & Netzer, 2014), puede preverse que una transformacion socioecolbgica
tendra cuatro impactos importantes sobre los mercados laborales: 1) Sustitucion de puestos
de trabajo que desplazara el empleo en aquellos sectores, como el de las industrias de

combustibles fésiles hacia las renovables. 2) Eliminacién de puestos de trabajo en los
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sectores donde no exista reemplazo directo para determinados empleos, como los de la
industria europea del carbén y la refineria de petroleo. 3) Transformacion y redefinicion de
los puestos de trabajos existentes, como en los sectores industriales orientados hacia el
ahorro energético y de recursos. 4) Desplazamiento de puestos de trabajo como efecto de
las fugas de carbono, como el traslado de compafiias a otros paises con normas o

regulaciones menos restrictivas sobre emisiones de los GElI.

Sin embargo, la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en
inglés) con politicas holisticas la transicion puede dar un gran impulso al empleo general en
el sector energético, puesto que, la transicion a las renovables creara mas puestos de
trabajo en el sector energético de los que se perderian en la industria de los combustibles
fésiles. El caso de la hoja de ruta de Energia Renovable (REmap, por sus siglas en inglés)
conlleva la pérdida de 7,4 millones de empleos en este sector para 2050, pero se crearan
19 millones de empleos nuevos en el ambito de las energias renovables para ese mismo
afo, al igual que la eficiencia energética y la mejora de las redes y la flexibilidad energética,
proporcionarian un saldo positivo de 11.6 millones empleos (International Renewable

Energy Agency, 2018).

Del mismo modo, se hace necesaria la busqueda de alternativas de empleo, es decir, un
sistema laboral que no requiera actividades extractivistas, por el contrario, que se base en
actividades sostenibles, incluyendo transformaciones en sectores como: agricultura,
silvicultura, energia, transporte, turismo, construccién y gestion de residuos posibilitan la
descarbonizacion y amplian la posibilidad de crear nuevos puestos de trabajo y alternativas
de empleo, asi como generar beneficios econémicos y sociales que permitan la proteccion
de los recursos naturales de la region (Saget et al., 2020). Dado que, los mas afectados por
el impacto del cambio climético y la degradacion medio ambiental en general son los

trabajadores de paises de ingreso bajo y de pequefios estados insulares en desarrollo, los
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trabajadores rurales, las personas pobres, los pueblos indigenas vy tribales, y otros grupos

desfavorecidos (ILO, 2018).

Sin bien, alin no se han desarrollado programas de empleos verdes en Colombia, pero si
se reconocen las estrategias para identificar este tipo de empleo en sectores de crecimiento
verde (OIT, 2019). En noviembre del 2019 el Ministerio de Trabajo y la OIT firmaron un
pacto para la creacion de empleos verdes y una transicion justa, el cual busca definir las
estrategias para impulsar la promocion de este tipo de empleos, con el desenvolvimiento
de nuevas capacidades laborales y el acoplamiento del sector productivo, para enfrentar
los restos del desarrollo verde, con base en la formalizacion empresarial, el crecimiento de
la productividad laboral y la gestion del talento humano (Ministerio del Trabajo, 2019). Este
acuerdo admite que la transicion creara oportunidades de empleo y mejorara el mercado
laboral si desarrolla nuevas competencias laborales para la economia verde (Saget et al.,

2020).

Por su parte, la economia colombiana ha venido impulsando el sector minero-energético
como una de las cinco locomotora de crecimiento econémico (Otero, 2012); sin embargo,
este se caracteriza por un alto grado de informalidad laboral, ya que para el afio 2019 cerca
del 63% de los mineros en el pais son informales y, esta actividad genera mas de 445.000
empleos directos y 1,5 millones de empleos indirectos en el mismo afio, pero estos empleos
no siempre revelan las condiciones de un trabajo digno y de calidad (OIT, 2019). El pais
enfrenta una serie de problemas con la mineria informal, lo que dificulta imponer cargas a
guienes ejercen esta actividad (Morales & Domas, n.d.). Igualmente, este problema no solo
esta sujeto a la carga de cumplimiento de la normativa de cierre de minas, sino también, a
un fenbmeno mas extenso, y que recae en los probables altos costos de transaccion del
sector empresarial que incluyen areas como el talento humano, el estipendio de impuestos,

los costos de innovacién, entre otros (Morales & Domas, n.d.).
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Sin duda uno de los efectos del declive de la demanda del carb6n es la pérdida de empleos
directos e indirectos, que a su vez deben ser solventados por alternativas laborales en otras
industrias o sectores econémicos donde todavia son productivos. No obstante, los
departamentos del Cesar y La Guajira tienen pocas alternativas de empleo e ingresos mas
bajos en comparacion con el promedio nacional (Saget et al., 2020). Aunque el gobierno no
ha establecido politicas especificas para la eliminacién paulatina del carb6én en Colombia,
ya se estd dando una transicion involuntaria, dado que dos de las principales empresas de
carbon, Cerrejon y Prodeco, ultimamente han iniciado sus planes de cierre de operaciones
mineras, por lo que se hace necesario politicas de transicion para apoyar a estos
trabajadores y a sus comunidades mientras atraviesan los impactos de la transicion

involuntaria (Saget et al., 2020).

Casos internacionales

A continuacion, se presentan algunos casos internacionales sobre los impactos

socioecondmicos que vienen acompafiados con el cierre de minas.

1. Estados Unidos

El impacto del auge del carbén en la década de los 70s y la posterior caida en la década
de los 80s sobre las economias locales de la regién de los cuatro Estados de Kentucky,
Ohio, Pensilvania y West Virginia del sureste de los Estados Unidos, gener6 una tremenda
infusion a largo plazo de trabajos mineros y, en areas con reservas de carbén se abrieron
nuevas minas y se ampliaron las existente. Durante este auge, el empleo minero en los 32
condados de estudio de estos Estados, crecié un promedio de 6,8% anual, mientras que
durante la crisis disminuy6é en promedio anual de 7,8%. Igualmente, el aumento de la
demanda de bienes y servicios no tuvo una mayor demanda en la economia local, sin

embargo, por cada 10 trabajos que se generan en la industria carbonifera, se estima que
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menos de dos puestos de trabajos se produjeron en los sectores de bienes locales de

construccion, comercio minorista y servicios (Black et al., 2005).

Mientras que este auge del carbdon provocado por el embargo petrolero de la OPEP,
aumentd los salarios y redujo tanto el nivel como la tasa de pobreza en las zonas
carboniferas, la caida de los precios del carbén ha mediado y finales de los ochentas,
ocasionaron choques econémicos, impactando principalmente a los condados que tenian
grandes cantidades de industrias de carbon, asimismo, los condados productores que
geograficamente estaban mas alejados de las grandes areas metropolitanas sufrieron los
efectos secundarios de esta crisis con mayor rigor que los que estaban ubicados en zonas

urbanas (Black et al., 2005).

2. Indonesia

En términos de seguridad econdémica, a menudo se dice que el desarrollo de la actividad
carbonifera facilita el crecimiento econémico y alivia las presiones de la pobreza, sin
embargo, a pesar de que Indonesia es el principal productor mundial de carbén térmico y
tiene la novena reserva de carbdén mas grande del mundo, segun un informe del grupo
ambientalista indonesio Jaringan Advokasi Tambang, dos de las tres ciudades con las tasas
mas altas de desempleo (Samarinda y Kutai Kertanegara) tienen el mayor nimero de
concesiones mineras, especialmente la ciudad de Kutai, donde cerca de la mitad de sus
habitantes son pobres y la mayoria de estos viven cerca de las minas. Lo que sugiere que
la industria minera de carbdn en algunas areas no ha beneficiado cuantiosamente a las

comunidades locales (Jamil & Gong, 2010).

3. Reino Unido

Segun un estudio realizado por (Aragoén et al., 2018), el cierre de las minas de carbén en el

Reino Unido trajo consigo efectos heterogéneos por género en los mercados laborales
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locales, dado que este sector esta fuertemente dominado por los hombres. Cada cierre de
minas redujo a casi 1.000 trabajadores masculinos y en menos de 20 el numero de
trabajadoras, afectando desproporcionadamente la demanda de trabajadores varones. En
contraste este cierre desde 1984 aumento el nUmero de trabajadores masculinos en los
trabajos de fabricacion, mientras que la demanda de las mujeres en la industria
manufacturera disminuyé. Como resultado, en las regiones que cerraron las minas de
carbon después de 1984, hubo una contraccion del empleo femenino en esta industria,

ademas de otros efectos como la reduccion en la poblacion.

4. Gales del Sur

Gales, es una de las cuatro naciones del Reino Unido, su industria carbonifera se desarrollé
apresuradamente con la revolucion industrial y siguié creciendo hasta el siglo XIX, pero a
mediados del siglo XX disminuy6 la demanda de carbon, debido a la reduccién de su uso
doméstico, la legislacion de un aire limpio, las importaciones de carbén barato, y el
descubrimiento del petréleo en el Mar del Norte; convirtiéndose para el afio 2003 en un

importador neto de carbén (Bridle et al., 2017).

Como respuesta al declive de la industria de Gales, se cred la Agencia de Desarrollo de
Gales (WDA por sus siglas en inglés), la cual otorgd préstamos y financiamiento de capital
a empresas con futuros a largo plazo que podrian proporcionar empleo estable e
inversiones de capital, logrando atraer la inversion interna del Reino Unido entre 1980 y
1995 en un 15%. Sin embargo, esta inversion introducida por la WDA no generd los puestos
de trabajo suficientes en la antigua mineria, muchos de los puestos de trabajo creados en
los afios 80s y 90s fueron roles mal pagados y pocos calificados y no mejoraron las
habilidades a largo plazo de los trabajadores, dado que gran parte de los trabajos ofrecidos
a menudo eran de baja calificacion en el sector manufacturero y no reemplazaban los

trabajos pedidos de la mineria, ademas que estos no proporcionaban el estatus, las
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habilidades y los salarios equivalentes a esta industria, por lo que Gales, no fue visto como
un destino de atraccion para las empresas manufactureras de orden superior y para

aquellas empresas que operan en el sector del conocimiento (Bridle et al., 2017).

Cabe considerar, que la construccién de las nuevas fabricas estaban ubicadas fuera de Los
Valles, lo que generd un impacto marginal en la regeneracion de la economia en territorios
minero; asimismo, los proyectos de infraestructura apoyados por la WDA se centraron en
las rutas principales de Gales, provocando que la inversion se enfocara en los centros de
la poblacién de la costa y no en los antiguos pueblos mineros (Bridle et al., 2017). En cuanto
a la regeneracion de antiguas zonas mineras, los datos de 2004 reflejaron que solo 5.200
(19%) de los 27.000 puestos de trabajo perdidos habian sido reemplazados por otras
alternativas de empleo (Bridle et al., 2017). Por otro lado, cabe considerar que los
indicadores sociales de Gales del Sur son deficientes en comparacion con otras partes del
pais, con niveles mas altos de discapacidad, menor educacion y menores expectativas de

vida (Bridle et al., 2017).

5. Espafa

En Austrias, Espafia, la mineria de carbén ha sido una fuente tradicional de empleo. Desde
mediados del siglo XX el carb6n espafiol se ha visto golpeado por periodos de auges y
caidas, por lo que mantener una produccién cada vez menos competitiva representaria una
carga para los gobiernos, tanto es asi, que cuando Espafia entr6 a la UE, esta prohibié las
subvenciones al carbén, cerrando las minas que no eran competitivas, lo que condujo a una
serie de reformas, como la jubilacién anticipada de los trabajadores mineros, asi como otras
medidas para suscitar la diversificaciéon econémica y fomentar el empleo en regiones
mineras, tales como las subvenciones a la creaciéon de nuevas empresas, formacién a

profesionales e incentivos para proyectos de investigacion y desarrollo (Bridle et al., 2017).



100

Las medidas de jubilacion anticipada sirvieron para mitigar el impacto de la reestructuracion
industrial, eliminando la presién de los trabajadores en encontrar trabajo o afrontar las
grandes caidas de los ingresos; esto a su vez sirvié para mitigar la pobreza e impulsar la
preservacion de las economias locales (Bridle et al., 2017). No obstante, su principal
desventaja son los altos costos del esquema, dado que, pagar a los ex mineros,
particularmente a los mas jovenes un salario mensual hasta que alcancen su edad de
jubilacién es una tarea a largo plazo que sale costosa; ademas de tener otras desventajas

como la migracion y desestimulo para la busqueda de un nuevo empleo (Bridle et al., 2017).

6. Polonia

La eliminacién del carb6n nunca fue un objetivo explicito en Polonia; sin embargo, se ha
llevado una reforma en el sector desde finales de la década de 1990. La ineficiencia del
sector y la entrada de Polonia a la UE desde 2004, han sido un factor clave para la
transformacion de la actividad minera (Zinecker et al., 2018). La reestructuracion de la
mineria del carbén comenzé en la década de los 90s y para 2014, 40 de las 70 minas se
cerraron, provocando una contraccion de la produccion de 150 mt a 70 mt por afio (Szpor
& Zidtkowska, 2018), igualmente, se presentd una disminuciéon masiva del empleo, pasando

de 338.000 trabajadores en 1990 a alrededor de 98.000 en 2015 (Zinecker et al., 2018).

En respuesta a esta transicion se cre6 el Paquete Social Minero en 1998, el cual ofrecio
apoyo financiero a una amplia gama de trabajadores, a través de instrumentos como la
licencia minera para incentivar la jubilacion anticipada, despido incondicional por Unica vez
pago, subsidio de asistencia social y cursos de reciclaje; logrando reducir el empleo en la
mineria en 67.000 trabajadores (Szpor & Zidtkowska, 2018). Aunque estas medidas
resultaron ser costosas para para el gobierno ayudaron a solventar en gran medida los
impactos de la pérdida de empleos mineros (Zinecker et al., 2018). Cabe destacar, que

Polonia produce el 90% del carb6n de hulla y antracita que se consume en Europa,
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asimismo el Estado mantendra los subsidios en las minas hasta su cierre en 2049, y de

esta manera cumplir con el Pacto Verde Europeo en 2050 (Zinecker et al., 2018).

Ante lo expuesto anteriormente, se evidencia que el cierre de minas o cese de sus
operaciones trae consigo efectos socioeconémicos que repercuten en gran medida en el
empleo. Estos casos internacionales nos muestran una ruta o modelo que podemos
implementar ante la problematica del fin de esta actividad, aunque algunas de las medidas
no resultaron tan exitosas como hubiesen planeado estos paises, sirven como referente

para no adoptarlas o mejorarlas segun sea el caso.

4.6 Aspectos generales de los planes de cierre de minas por las principales empresas

carboniferas

Cerrejon

La multinacional planea el cierre final de sus contratos mineros para febrero de 2034. Los
requerimientos legales del cierre proceden de los contratos mineros, el Plan de Manejo
Ambiental Integral, Plan preliminar de cierre radicado ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y demas requisitos ambientales descritos por esta autoridad.
Cerrejon desde el inicio de sus operaciones ha venido implementando las medidas del
cierre progresivo, asociadas a la gestidn responsable de los impactos ambientales y

sociales, las siguientes son algunas de las acciones implementadas®?:

1. Rehabilitacion de tierras: comprende el manejo de coberturas vegetales, el
manejo de suelos, la rehabilitacién y el monitoreo de los terrenos intervenidos por la

mineria para convertirlos en areas estables y sostenidas.

32 Programas implementados por Cerrejon para el proceso del cierre de minas. Cerrején. (2019).
Cierre de Mina | Cerrejon | Mineria Responsable. https://www.cerrejon.com/index.php/desarrollo-
sostenible/medio-ambiente/cierre-de-mina/


http://www.cerrejon.com/index.php/desarrollo-
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2. Manejo de Aguas: la empresa realiza controles de aguas de escorrentias en los
botaderos rehabilitados, minimizando la erosion de estos y protegiendo los cuerpos
de agua, cooperando a la revegetalizacién de estas areas mineras.

3. Control de la combustién espontanea: la compafia realiza un disefio de

recubrimiento que impida el ingreso de oxigeno a los mantos, logrando mantener
las zonas controladas.
Coetaneamente los programas de inversion social también hacen parte de los
planes de cierre, por lo que Cerrejon desarrolla distintas intervenciones sociales
para contribuir al desarrollo de la regién, generando ingresos alternativos a la
actividad minera en La Guajira. Entre sus principales programas y proyectos de
gestion social se encuentran los siguientes:

4. Programa por el acceso al agua de la region: fomenta la proteccion y
conservacion de fuentes hidricas, promoviendo la participacién de las comunidades
en los procesos de conservacion de los recursos naturales y la producciéon
agropecuaria sostenible, generando beneficios ambientales, sociales y econémicos
procedentes de los recursos hidricos. Como solucién al abastecimiento y
tratamiento de agua, se implementd la construccion de albercas e instalacion de
tanques elevados, pozos profundos con sistema de extraccion por bombeo solar,
entre otras obras, que beneficiaron a 419 familias y 17 comunidades®.

5. Programa de fortalecimiento empresarial de laregién: dentro de sus actividades
estd fortalecer las capacidades que tienen las comunidades para su
empoderamiento y autogestion, consolidando el tejido empresarial de la region por

medio de la educacién y formacion de calidad que permita aumentar los niveles de

33 Fundacion Cerrejon. (2018). Aliados por el Acceso al Agua de la Regién | Fundacién Cerrejon.
https://fundacioncerrejon.org/programas-y-proyectos/aliados-por-el-acceso-al-agua-de-la-region/
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empleo y compras locales a través de tres programas: 1) Desarrollo de proveedores:
para contar con empresas locales proveedoras de bienes y servicios. 2)
Empleabilidad: formacién basica para el empleo con el fin de incrementar la
inclusién productiva en los municipios aledafios a la actividad minera. Con este fin
se cred Tecnoguajira para la formacion del trabajo y el desarrollo humano. Desde
su apertura se han matriculado mas de 1.000 estudiantes, de los cuales 579 han
egresado de la institucion y mas del 60% permanecen vinculados al sector
productivo. 3) Emprendimiento: fortalecer las capacidades productivas de la
region®4.

6. Programa agrosilvopastoril: transfiere tecnologia a comunidades aledafias para
el buen uso y manejo de la tierra. 150 personas estan vinculadas al programay 70
hectareas de tierra han logrado mejoras en la calidad del suelo®®.

7. Proyectos estratégicos para la region: 1) Hotel Waya Guajira: es una iniciativa
para la promocion y dinamismo del turismo en el departamento, que busca fortalecer
un cluster turistico y sostenible en la region. Aportando al empleo local e inclusivo,
dado que el 78% de sus empleados son de La Guajira, el 89% son cabeza de hogar
y el 48% son mujeres®. 2) Museo DesQbre Guaijira: este proyecto busca contribuir

a la reconstruccion econdmica del departamento, ya que serd un jalonador de

34 Fundacion Cerrejon. (2018). Fortalecimiento de Capacidades | Fundacion Cerrejon.
https://fundacioncerrejon.org/programas-y-proyectos/fortalecimiento-de-capacidades/

35 Cerrejon. (2017). Rehabilitacion de tierras | Cerrejéon | Mineria Responsable.
https://lwww.cerrejon.com/index.php/desarrollo-sostenible/medio-ambiente/rehabilitacion-de-tierras/

%  Hotel Waya Guajira. (2021). Turismo que aporta - Hotel Waya Guajira.
https://hotelwayaguajira.com/nuestra-esencia/turismo-que-aporta/
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visitantes que potencializard la demanda turistica; ademas de promocionar,

fortalecer y preservar la riqueza natural, cultural y ancestral de La Guajira®’.

De acuerdo a la planeacion del cierre de mina de Cerrején, podemos destacar que ha
implementado desde el inicio de sus operaciones los planes progresivos de cierre,
contribuyendo a la restructuracion y desarrollo econémico de su zona de influencia y resto
de la region, a través de la inversion de programas sociales y ambientales que busca entre

otras cosas preparar a los habitantes para el cierre y pos-cierre minero.

Sin embargo, el cierre minero traeria consigo impactos negativos al departamento y a la
region, dado que alrededor de 11.000 trabajadores (60% guaijiros) dejarian de obtener en
sueldos y prestaciones sociales $832.485.972 de pesos colombianos. Cabe resaltar que
estos trabajadores representan beneficios para mas de 44.000 personas, incluyendo sus
familias, lo que representaria a largo plazo una alta tasa de desempleo para La Guajira que
conllevaria a escenarios desalentadores como la incertidumbre en la estabilidad de las
familias, el riesgo en la seguridad alimentaria y el probable aumento de la inseguridad
publica y de los territorios, perjudicando en gran medida a la economia local. En cuanto a
la cadena de suministro, se dejarian de comprar y contratar mas de $91.280 millones de
pesos entre bienes y servicios; ademas de dejar de recibir $12.300 millones de pesos en
programas de inversion social, al igual que las becas y auxilios educativos que benefician
a mas de 17.000 estudiantes. Por ultimo y no mas importante, se dejarian de recibir $1,7
billones de pesos por concepto de impuestos y regalias, lo que afectaria la inversion de

nuevos proyectos que beneficiarian la reconversion productiva del departamento®,

87 Cerrejon. (2015). Trabajando unidos por el progreso de La Guajira - Cerrejon.
https://www.cerrejon.com/index.php/trabajando-unidos-progreso-la-guajira/

38 Cifras obtenidas del Informe de sostenibilidad Cerrején 2019.
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Prodeco

El 4 de febrero de 2021, el Grupo Prodeco anuncié la renuncia de sus titulos mineros, que
seran devueltos a la Republica de Colombia a través de la ANM. Las minas permaneceran
en cuidado y mantenimiento mientras se culmina el proceso formal de dicha renuncia,
asimismo, la empresa seguird con su participacion accionaria del 39,7% en Ferrocarriles
del Norte de Colombia (FENOCO) y, Puerto Nuevo S.A seguird operando como puerto de
servicio publico (Prodeco, 2021c). Es importante sefialar que antes que la compaiiia
presentara formalmente la renuncia de sus titulos mineros ya habia suspendido sus

operaciones desde marzo de 2019 (por la emergencia sanitaria) (Prodeco, 2020).

Esta decision empresarial nacid por diversos factores, como el declive de los precios
internacionales del mercado del carbén térmico, los altos costos de operacién minera, la
recesion econémica que vivimos hoy a raiz de la pandemia covid-19, asi como los planes

futuros de una descarbonizacion energética a nivel global (Prodeco, 2021c).

Sin embargo, esta solicitud de renunciar a los contratos mineros en las minas Calenturitas
y La Jagua, en el Cesar, ha sido negada por la autoridad competente (ANM), la cual alegé
gue la compafiia no ha cumplido con las obligaciones correspondientes para entregar las
minas, como las derivadas del Plan de Manejo Ambiental Unificado para la operacién
conjunta de La Jagua segun lo declarado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), y el no haber aportado los soportes de declaracion, liquidacién y pago
de regalias en los términos indicados en el concepto técnico SGR-007%°. Por lo que Prodeco

adelanté una nueva revision de los planes de cierre minero a largo plazo y, de esta manera

%% La Republica. (2021). Agencia Nacional de Mineria declar6 no viable la devolucion de titulos de
Prodeco.  https://www.larepublica.co/economia/agencia-nacional-de-mineria-declaro-no-viable-la-
devolucion-de-titulos-de-prodeco-3149830
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identificar posibles alternativas de mejoramiento de sus costos de operacion y condiciones

economicas y financieras de los proyectos mineros (Prodeco, 2021b).

Por su parte, el plan de cierre de minas del Grupo Prodeco incluye acciones como, “el
desmantelamiento de instalaciones y estructuras residuales, tratamiento y gestién de
residuos, remodelacion topogréfica, estabilizacion de superficies mediante el control de
erosion y aporte de suelo, revegetacion y reforestacion” (Prodeco, 2016). Del mismo modo,
la empresa cuenta con diferentes programas sociales para capacitar tanto a las
comunidades de influencia como al resto del departamento en actividades diversas a la

mineria, y de esta manera aportar a la diversificacion econémica de la region.

Como complemento a los planes de cierre y pos cierre se encuentran los siguientes
programas: Centro de Emprendimiento y Empleabilidad - Cemprende y Centro de
Referenciacién para el Empleo y el Emprendimiento - Ciemprende. El primero se ejecuta
en el Cesar, obteniendo 1.189 empleos gestionados y 91 negocios financiados; el segundo
se realiza en Ciénaga Magdalena, alcanzando 340 empleos gestionados y 74 negocios
financiados. De igual forma, en alianza con la alcaldia del municipio El Paso, se encuentra
el proyecto productivo acuicola que tiene como objetivo fortalecer y suscitar a las
comunidades de pescadores a través de la produccion y comercializacion de tilapia roja,
gue hasta la fecha cuenta con siete siembras de aproximadamente 25.000 alevines de
tilapia roja (Prodeco, 2019). Estos proyectos son utilizados como estrategia para los planes
de transicion laboral de la compafiia, dado que generan oportunidades de emprendimiento

diferentes a la actividad minera.

Asimismo, como estrategia de la transicion laboral ante el cierre minero, Prodeco a través
de un comunicado ofreci6 el Plan de Retiro Voluntario (PRV) que se aplicara a todas sus
compafias. Este plan ofrece: un bono de transicion, cuyo valor total estd compuesto por la

suma de dinero equivalente en la indemnizacién cuyo valor total esta compuesto por la
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suma de dinero equivalente a la indemnizacién definida en la ley laboral en caso de
terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa, y una suma de dinero
equivalente a 12 meses de salario basico del empleado; ademas la empresa ofrece un bono
de seguridad social, un bono de seguridad de vida y un bono de medicina prepagada para

gue los trabajadores cubran estos gastos (El Pilon, 2021; El Tiempo, 2021).

Cabe considerar, que la compafiia informo a sus trabajadores por medio de un comunicado
la necesidad de reducir su némina laboral y, que estos a su vez se deberian acoger a este
PRV del 4 al 10 de enero de 2021, sin embargo, los trabajadores cuestionan este plan por
considerar que se trata de un despido masivo disfrazado que afectaria alrededor de 1.500
trabajadores, asimismo, un lider sindical manifesté que “en el comunicado no dicen el
namero de trabajadores para los que aplicaria este retiro voluntario, es decir que aplica para
todos los trabajadores, esa presion indebida, porque si no aceptas el bono de todas

maneras te despiden”(El Tiempo, 2021; Santa Marta Al Dia, 2021).

Ante esta problematica expuesta, con el cese de operaciones voluntaria de la multinacional,
una de las mayores amenazas que enfrenta tanto el departamento del Cesar y Magdalena
como el resto de la regién es la pérdida de empleo, dado que esta contrat6 alrededor de
2.494 empleos directos y 5.004 contratistas, y si comparamos estas cifras con los planes
de transicion laboral de la empresa, estos no abastecen en su totalidad la mano de obra
gue quedaria por fuera. De igual forma, se dejarian de recibir compras locales por USD$661
millones, USD$202 millones entre impuestos y regalias, USD$46 millones en inversion

ambiental y USD$3 millones en inversién social*. Lo que afecta en gran medida al

40 Cifras obtenidas Prodeco del Informe de sostenibilidad Prodeco 2019. Alphabet.
https://www.alphabet.com/en-ww/our-approach
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crecimiento economico de la regibn y mas para el Cesar, debido que es altamente

dependiente de la extraccion minera.

Si bien, el Grupo Prodeco renuncié a sus contratos mineros debido a factores técnicos y
econdmicos que no le permitieron darles continuidad a sus operaciones, sin embargo el
comunicado que presento el pasado 28 de junio de 2021 afirmé la compra total de las
acciones del Australiano BHP Y Anglo American (33,3% c/u) en Cerrejon, la cual “tiene una
fecha de vigencia econémica de 31 de diciembre de 2020 con una prestacion de compra
agregada de US$588 millones”, [...] “adquirir la propiedad total es la decision correcta y que
el vencimiento progresivo de las concesiones mineras actuales para el 2034 esta en linea
con nuestro compromiso con una disminucion gestionada responsablemente de nuestra

cartera de carbon” (Glencore, 2021).

Ante esta situacion, podemos observar que la empresa a pesar de haber anunciado la etapa
de cierre de sus titulos mineros y no haber logrado un mutuo acuerdo ante la ANM, mostro
su disposicion en los activos de Cerrejon hasta el punto de quedarse con la totalidad de la
participacién de la compafiia, lo que evidencia el gran interés que sostiene la compafia
Suiza en la actividad minera, al quedarse con el segundo productor de carbén en el pais 'y
con la mina a cielo abierto mas grande de Latinoamérica, controlando en gran medida el

mercado de carbon en Colombia.

Por otro lado, el retiro de los titulos mineros de la multinacional se realiz6 de una manera
anticipada mas que involuntaria. Por lo que el pais corre el riesgo de que esta compafiia se
retire sin haber presentado un plan de cierre, como es obligatorio, y sin resolver las
problematicas sociales y ambientales que generd en los casi 30 aflos de explotacion;
ademas la empresa pretende afectar los derechos laborales con su salida, vulnerando

gravemente los derechos fundamentales de las comunidades aledafias a esta actividad, en
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especial aquellas que esperaban un reasentamiento involuntario ordenado por la autoridad

ambiental desde 2010 (CAJAR, 2021).

Drummond Ltd

Segun la informacién proveniente de los informes de sostenibilidad de la multinacional
Drummond, su plan de cierre de minas consiste basicamente en la propuesta de usos
alternos al territorio posteriores a la explotacion, los cuales deben ser socializados y
aprobados por las autoridades ambientales, las instituciones publicas locales y las
organizaciones comunitarias, asimismo, dentro de las operaciones mineras y portuaria se
debe revisar periddicamente las actividades de cierre, tales como la explotacion, la
recuperacion ecolégica de las escombreras o de las areas periféricas del puerto,
desmantelamiento de las instalaciones e infraestructura, reconformacién morfol6gica del
terreno, entre otras acciones; ademas la empresa cuenta con una provision presupuestal
para los planes de cierre de cada una de sus operaciones que anualmente se actualiza,
asegurando los recursos necesarios para su realizacion, contando hasta la fecha con un
numero total de cuatro operaciones con planes de cierre aprobadas por las autoridades

competentes (Drummond, 2020).

Al terminar con la explotacion minera en los territorios, la compafiia planea optar medidas
de restauracién y reparacion de las zonas carboniferas. En torno a estas medidas,
Drummond ha disefiado un Plan de Gestion Social con el fin de fortalecer las capacidades
locales y suscitar bienestar y desarrollo econémico a las comunidades de influencia,
utilizando como estrategia el fortalecimiento empresarial y el apoyo de generacion de
ingresos, a través de proyectos y acciones para disminuir el impacto negativo de la actividad

extractiva (Drummond, 2020).
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En cuanto a la divulgacion del cierre de los contratos mineros, el proyecto El Descanso
estara operando hasta el afio 2063, consecutivamente entrard en un periodo de cierre de
cinco afos y dos afios de pos-cierre correspondiente al monitoreo del plan de cierre. El
proyecto La Loma estara activo hasta el afio 2032 considerando los mismos afios de

periodo de cierre y pos-cierre que el proyecto El descanso (Drummond, 2020).

Dentro de sus principales proyectos en inversion social para alcanzar los objetivos de los
planes de cierre se encuentra el Plan de Gestion Social como fortalecimiento empresarial y
generacion de ingresos, inversion social de relacionamiento y fortalecimiento comunitario
como inversiones en sectores de educacion, cultura, salud, infraestructura y fortalecimiento
del entorno, de los cuales esta el programa de Desarrollo de Productores locales que
consiste en desarrollar un modelo de proveeduria de alimentos, dirigido para los pequefios
productores de los municipios de Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico (180
beneficios); proyecto De Origen Cacao del Cesar que radica en enlazar a los productores
de cacao con la cadena de valor de negocios sostenibles, obteniendo como resultado la
primera produccién de barra de chocolate del Cesar (109 beneficiados de La Jagua de
Ibirico); proyecto “Sembrando Futuro” busca rescatar la tradicién y el relevo generacional
en el sector bananero de la region (741 beneficiados en la zona bananera). Estos proyectos
hacen parte de las 8 iniciativas de fortalecimiento de las capacidades locales de los
municipios de influencia, alcanzando una inversién de COP$591.195.066 (Drummond,

2019).

La empresa tiene una importante participacion en las relaciones comerciales con
proveedores y contratistas nacionales, durante el afio 2019 el 90% de los proveedores
fueron nacionales y el 36% locales, facturando un total de US$801.825.401 a nivel nacional,
de los cuales US$242.305.621 fueron a nivel local. Asimismo, la compafiia genero para

esta misma fecha 10.577 empleos entre directos y contratistas en su mayoria local; COP
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$994.638.491.667 en sueldos y prestaciones a los empleados; COP$1.781.396 en regalias

e impuestos; y COP$62.667.668.711 en inversion en comunidades®:.

Por lo que, ante el cierre de las operaciones mineras se perderian estos empleos
potenciales para la region, asi como las inversiones sociales, las compras locales y las
regalias, lo que representaria una gran amenaza en la dinamizaciéon de la economia
regional y ain mas para el Cesar, ya que dos de las principales productoras de carbén

Prodeco y Drummond se encuentran operando en este departamento.
Conclusiones del capitulo

Ante lo expuesto anteriormente, podemos observar que las principales zonas carboniferas
del pais estan ubicadas en los departamentos de La Guajira y Cesar, y en el Magdalena
estan ubicadas las zonas portuarias para la exportacion del carbén. Estos departamentos
gozaban de un ancestral de vocacion agricola y con la llegada de la mineria estas

actividades dejaron de presentar valor agregado al producto del departamento.

Sin embargo, aunque el sector minero sea la rama de actividad que tiene mayor
participacién en el PIB de los departamentos de La Guajira y Cesar, no contribuyen en gran
medida al empleo de estos lugares, dado que es una actividad intensiva en capital y menos
en mano de obra. Asimismo, los indicadores econémicos y sociales no reflejan el impacto
gue promete esta actividad, puesto que los indices de pobreza y de calidad de vida se

encuentran muy por encima del promedio nacional.

Esta situacion, comprueba que los ingresos que deja la extraccidbn minera no se manejan

de forma adecuada y estan siendo desviados para fines de corrupcién. Lo que nos lleva a

41 Cifras obtenidas del informe de del Informe de sostenibilidad 2019.
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los siguientes interrogantes ¢ Cual es el verdadero aporte econdmico y social que ha dejado
la actividad minera de carb6n térmico en La Guajira y Cesar? ¢La mineria cumplié su
promesa de generar desarrollo econémico a los territorios mineros? ¢Qué acciones estan
tomando las autoridades componentes ante los malos manejos de los ingresos por

regalias?

En cuanto a la experiencia internacional, nos muestra una hoja de ruta o un modelo que
nos puede servir de ayuda para tener en cuenta en la toma de decisiones para los efectos
del cierre; aunque vale la pena aclarar que, las acciones para llevar a cabo dicho cierre

deben tener presente las condiciones econémicas, sociales y culturales de cada territorio.

Por otro lado, el departamento del Cesar esta viviendo un escenario de cese de la actividad
minera con la renuncia de los titulos mineros de Prodeco, dejando en jaque a los pobladores
de influencia ante un cierre que claramente no fue gestionado de manera correcta. Por lo
gue se puede inferir que a pesar que en las normas y leyes del pais estén enmarcados los
planes de cierre y desmonte de su infraestructura, estas siguen evidenciando la ineptitud

del Estado en la toma de decisiones.

Esta situacidbn puede representar una oportunidad para repensar en otros sectores
econdmicos diferentes a la extraccidn minera, pero vale la pena aclarar que esto a la vez
representa un desafio no solo para el departamento, sino para el Estado colombiano en
cuanto a los recursos que se dejarian de captar de las empresas (regalias e inversion social)
y el papel que este deberia asumir como garante de los derechos humanos de las personas

afectadas y vulneradas ante el cierre de minas.
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Capitulo 5. Discusiones, reflexiones finales y conclusiones

Segun la UPME para el afio 2019 el carbén térmico es el segundo producto de exportacion
mas importante de Colombia después del petréleo. Lo que hace a esta actividad en una
fuente importante de ingresos y de empleo, en especial para las zonas carboniferas, como
lo son, los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena (por su zona portuaria). Las
principales multinacionales productoras y exportadoras, Cerrejon, Drummond (mayor
productor de carbén en el pais) y Prodeco estan ubicadas en estos departamentos. Estas
dos ultimas empresas se encuentran en el Cesar, por lo que es el territorio que mas produce
y exporta carbén en el pais y, por tanto, en la region caribe colombiana. Puesto que en el
2019 la produccién nacional de carbén fue de 84,9 mt, representando Drummond el 38,3%
de la produccién total nacional y Prodeco el 18,8%, para un gran total de 57,2%. Asimismo,

el 100% de esta produccion es exportada®?.

En efecto, la economia de los departamentos del Cesar y La Guajira y, por ende, de sus
municipios mineros, Albania, Barrancas, Hatonuevo, Agustin Codazzi, Chiriguand, Becerril,
El Paso y La Jagua de Ibirico son altamente dependientes de la extraccién de carbén. Es

asi, que el 39,7% y el 37,6% del PIB departamental, respectivamente, deriva de la

42 Cifras obtenidas de UPME. (2020). Andlisis prospectivo del mercado nacional e internacional del
carbon térmico , metallrgico y antracita producido en Colombia. UPME. (2020). Carbédn. Unidad de
Planeacion Minero Energética. Drummond. (2019). Informe de sostenibilidad 2019. Prodeco. (2019).
Informe de sostenibilidad Prodeco 2019. Alphabet. https://www.alphabet.com/en-ww/our-approach
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explotacion de minas y canteras, siendo esta actividad la que reemplaz6 casi en su totalidad

a los sectores econdmicos tradicionales, como la agricultura, pesca y ganaderia.

Por lo que un contexto de declive en la demanda de carb6on o descarbonizacion de la
economia, que a su vez suscita al cierre de minas, traeria consigo efectos devastadores
sobre estos lugares, en la medida que se eliminen puestos de trabajo y estos no puedan
ser solventados en su totalidad por la oferta laboral, ademas de otros factores como los
ingresos por regalias e impuestos que dejarian de recibir estos departamentos para sus

finanzas publicas, asi como las compras locales e inversion social.

Ante este panorama, el cierre de minas, ya sea de manera voluntaria e involuntaria presenta
grandes desafios y cambios radicales socioeconémicos, tanto en los territorios de influencia
como en aquellos que estén alejados de la periferia minera. Los impactos en el empleo es
uno de los grandes retos que se ve enfrentado este cierre, tanto es asi, que para el afo
2019 el sector extractivo minero en Colombia representé un total de 18.586 empleos
directos y 24.000 empleos indirectos (EITI, 2019), de los cuales las empresas estudiadas
tiene una gran influencia en estas cifras, dado que Cerrejoén para este mismo afio contratd
a 5.896 empleos directos y 5.166 empleos indirectos a través de contratistas; Drummond
contrat6 5.137 directos y 5.440 indirectos a través de contratistas; y Prodeco 2.494 directos
y 5.004 indirectos a través de contratistas. Cabe mencionar, que estos empleos son
provenientes en gran medida de las zonas de influencia donde se ejercen las operaciones

mineras.

Sin embargo, como se ha expuesto en los resultados anteriores, la actividad minera de
carbén para el 2019 representa para el departamento de La Guajira, Cesar y Magdalena,
solo el 1,8%, 0,9% y 0,3%, respectivamente, del nimero total de ocupados del
departamento. Lo que infiere, que este sector es mas intensivo en capital y menos en capital

humano.
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Asimismo, los ingresos fiscales provenientes de regalias e impuestos no han evidenciado
mejoras en el desarrollo local. Para el 2019 estos fiscos representaron para los
departamentos de La Guajira y Cesar el 30,3% y el 66,2%, respectivamente frente al total
nacional, representando asi mas del 90% de las regalias totales del pais. Aunque estas
cifras sean alentadoras en cuanto a los ingresos que produce esta actividad, los indicadores
gue miden la pobreza y la calidad de vida en estos lugares, estan por encima del promedio

nacional.

Esta situacion demuestra aln mas que el sector carbonero tiene caracteristicas de
economia de enclave, la cual se define como un modelo productivo que atrae capitales e
inversiones en paises en desarrollo y mejora su balanza comercial, pero a su vez genera
dependencia econdémica de mercados extranjeros, ademas de generar débiles
encadenamientos productivos con otros sectores econdémicos de mercado interno
(Baquero, 2021). Lo anterior se puede explicar por diversas razones: las compafiias
carboneras compran la mayor parte de sus insumos fuera de los municipios y
departamentos mineros y también porque los recaudos de regalias han incrementado las
posibilidades de despilfarro y corrupcion en las entidades y autoridades territoriales

(Bayona, 2015).

Por otra parte, el nuevo escenario mundial generado por la pandemia COVID-19, ha
impactado todas las actividades a nivel global, incidiendo en gran medida sobre los
commodities (EITI, 2020). El mercado de carbén viene enfrentando grandes retos derivados
principalmente por la constante presidn por el accionar climatico y el estancamiento de la
demanda mundial alineado con los objetivos de las economia de frenar el avance de la
pandemia, lo que incidi6 en la menor demanda de energia y en la reduccién de la

produccion industrial (EITI, 2020).
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Ante este escenario, la produccion de carbdn en el pais disminuy6 en un 40% (49,8 mt) en
2020, desde los 84,9 mt en el 2019, todo esto en medio de las restricciones de la pandemia,
y en lo corrido del afio hasta agosto de 2021 solo lleva producido aproximadamente el 16%
(13,9 mt)*3. Asimismo, gran parte de las minas redujeron temporalmente sus operaciones

el afio pasado durante més de cinco meses de cuarentena (La Republica, 2021).

Tal es el caso, de la multinacional carbonifera cerrején que dejo de producir durante 42 dias
para acatar las medidas de seguridad para frenar la pandemia, sumandole la huelga de los
91 dias liderada por Sintracarbén (la maxima en su historia) y la caida drastica de los
precios del carb6n que alcanzaron escasamente a superar los $33 ddlares por tonelada en

mayo del segundo trimestre de 2020, un 28% menos que en el mismo mes de 2019,

A razon de ello, los resultados de la compafiia no fueron muy alentadores, produciendo un
total de 12,4 mty 13,6 mt para exportacion, en comparacion con el 2019 que produjeron y
exportaron 25,8 mt y 26,3 mt respectivamente, siendo esta la cifra mas baja en los Gltimos
18 afios de operacion*®. Por otro lado, la empresa logr6 mantener en cierta medida su
fuerza laboral, generando 5.201 empleos directos y 3.319 empleos indirectos a través de
contratistas, sin embargo, al contrastar estas cifras con el 2019 podemos observar que se
perdieron 695 puestos de trabajos directos y 1.847 puestos de trabajos indirectos, para un

total de 2.542, lo que representa una pérdida aproximada del 23%*45,

A diferencia de Cerrejon, Drummond logré mantener practicamente sus niveles de

produccion y exportacion, dado que para el 2020 produjeron y exportaron 29,3 mty 29,7

43 Datos obtenidos de la UPME. (2021). Carbén. https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-
Sectoriales/Paginas/carbon.aspx

44 Cerrejon. (2020). Informe de sostenibilidad Cerrejon 2020.
45 Cerrejon. (2020). Informe de sostenibilidad Cerrejon 2020.

46 Datos obtenidos de Cerrejon. (2019). Informe de sostenibilidad Cerrején 2019. Cerrejon. (2020).
Informe de sostenibilidad Cerrejon 2020.
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mt, respectivamente, en comparacion con el afio 2019 que produjo 32,6 mty exporté 31,1
mt, posesionandose por quinto afio consecutivo como la compafiia lider en la produccion y
exportaciéon de carb6n*’.De igual forma, la multinacional logré mantener el 100% de sus
empleos directos, por lo que no se suspendid ningun contrato de trabajo a pesar de la crisis

internacional del mercado de carbén y las condiciones generadas por la pandemia“.

En cuanto a Prodeco, como se anoté anteriormente, en febrero de 2021 a través de un
comunicado anunci6 la renuncia de sus titulos mineros, al tiempo la compafiia informé que
ante los efectos que generara su salida, apoyara a todos sus empleados, ofreciendo un
Programa de Retiro Voluntario (PRV), a través del Emprendimiento y Empleabilidad —
Cemprende con el fin de minorar los impactos en el empleo y llevar a cabo una transicion

laboral justa.

No obstante, esta decisidn deja en un alto grado de incertidumbre a miles de trabajadores
procedentes de las minas La Jagua y Calenturitas, al afrontar la presion de perder sus
puestos de trabajos o de encontrar uno nuevo que cumpla con las mismas condiciones y
nivel salarial, a esto se le suma las fuertes caidas en sus ingresos. Segun Luis Ramirez,
presidente de Sintramienergética “mas de ocho mil trabajadores entre directos e indirectos
se van a ver afectados ante esta decision”. Entre los cuales alrededor de 700 empleados
son de la capital del Magdalena®. Lo que significa que estos empleos entre directos e

indirectos quedarian por fuera del mercado laboral si no se hace a tiempo un planeficiente

47 Datos obtenidos de Drummond. (2020). 2020 Informes de Sostenibilidad by Drummond Ltd - Issuu.
https://issuu.com/drummondItd/docs/2020_informe_de_sostenibilidad?fr=sZGRKkNTM5MTk4Njg.
Drummond. (2019). Informe de sostenibilidad 2019.

4 Drummond. (2020). 2020 Informes de Sostenibilidad by Drummond Ltd - Issuu.
https://issuu.com/drummondItd/docs/2020_informe_de_sostenibilidad?fr=sZGRkNTM5MTk4Njg

4 Santa Marta Al Dia. (2021). Trabajadores de Prodeco realizaran planton para exigir el reinicio de
operaciones - Santa Marta Al Dia. https://santamartaaldia.co/trabajadores-de-prodeco-realizaran-
planton-para-exigir-el-reinicio-de-operaciones/
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de reconversion laboral, donde se tenga en cuenta a cada uno de los implicados; no
obstante, se infiere que un segmento de estos trabajadores entre profesionales y operativos

cualificados tienen una mayor posibilidad de reincorporarse a dicho mercado.

Ante ello, no cabe duda, que el Grupo Prodeco no ha planificado un cierre a tiempo, ya que
su retiro del mercado fue de una manera anticipada. Por lo que este cierre no tuvo en cuenta
cada una de sus etapas: cierre inicial, cierre progresivo, cierre temporal, plan de cierre final
y las actividades de pos-cierre (Anglo Gold Ashanti, 2015). Prodeco practicamente esta
abandonando sus operaciones sin responder como es debido con los compromisos de
minorar los impactos sociales y ambientales de la mineria; se retira sin entregar un territorio

en buenas condiciones, reestructurado econémica y socialmente.

De modo accesorio, este cierre causara un impacto negativo en la economia del
departamento del Cesar, ya que gran parte de la actividad comercial de la region se basa
en la compra de bienes y servicios por parte de los empleados del corredor de carbén
térmico, ademas de la disminucion en los ingresos fiscales por impuestos y regalias que
repercutird en las finanzas publicas del departamento®. Asimismo, se prevé que el
departamento del Magdalena sufra una fuerte caida en promedio del 30% de las
exportaciones en la zona portuaria de Ciénaga, reduccion de los ingresos por regalias,

aumento del desempleo y de la informalidad en este municipio, entre otros (Angarita, 2021).

El mercado de carbén en la dltima década se ha visto golpeado por la volatilidad de los
precios y amenazado por la sustitucion del gas natural y el auge de las energias renovables,

a esto se le suma la crisis econémica de la pandemia, por lo que se puede decir, que la

50 RCN Radio. (2021). Prodeco renuncia a titulos mineros: 5.000 personas quedan sin empleo | RCN
Radio. https://www.rcnradio.com/economia/prodeco-renuncia-titulos-mineros-cinco-mil-personas-
se-quedan-sin-empleo-en-cesar
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actividad minera no esta pasando por su mejor momento. Sin embargo, segun el ministro
de Minas y Energia, se espera que la produccion del pais aumente en un 40% y un 50% al
terminar el 2021 por la caida a nivel global de la oferta de gas natural, que trae consigo el
aumento exorbitante de los precios en el mercado internacional. Esta situacion ha llevado
a la subida del precio del carbén que se ha duplicado desde junio, y al cierre del 28 de
septiembre del 2021 en el ICE Rotterda registré un precio de US$198 por tonelada.
Asimismo célculos del gobierno nacional estiman que la produccion del pais alcance los 60

mt para este mismo afio (Portafolio, 2021).

Ante lo expuesto anteriormente, se puede inferir que a pesar de que la actividad minera se
caracterice como una economia de enclave y, por ende, no genere el desarrollo econémico
local y regional esperado, en cuanto a la generacion de un gran numero de empleados,
redistribucion del ingreso, reduccién de la pobreza, mejoramiento en los indicadores de la
calidad de vida de los pobladores, entre otros factores. El gobierno colombiano sigue
impulsando a este sector como un motor de crecimiento y dinamizador de la economia, asi
lo reafirma el dltimo Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022), donde uno de sus objetivos
es seguir consolidando y promoviendo la competitividad de la industria minero-energética

en el pais (PND, 2019).

Sin embargo, cabe aclarar que los bajos niveles en los indicadores econémicos y sociales
gue han tenido estos departamentos no es responsabilidad directa de las empresas o del
sector minero en si, dado que, aunque esta actividad prometa impulsar el desarrollo
econdémico de estos departamentos, es obligacién del gobierno en darle solucién a estos

problemas.

En este sentido, esta situacion es un problema mas que todo estructural que recae en gran

medida en el gobierno o en las autoridades competentes por no llevar un control eficaz y
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eficiente de estos recursos. Los niveles de corrupcion que padece el pais han sido sin duda

a lo largo de su historia su “talén de Aquiles”.

Finalmente, se recomienda para futuras investigaciones estudiar las diferentes
oportunidades de empleo que pueden tener los pobladores de estos departamentos
dependientes de la actividad minera de carb6n térmico, ya que existe la necesidad de
diversificar su matriz productiva y, buscar desde ya diferentes alternativas que permitan
aprovechar otros sectores en donde todavia son potenciales esos departamentos, como lo
es, la agricultura, el comercio, el turismo, entre otros sectores. Para que asi la
descarbonizacién que a su vez viene acompafado de un cierre de minas no impacte

exorbitantemente las dinamicas sociales y econémicas de estos lugares.
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Listado de anexos

Anexo 1.

Toneladas movilizadas por zona portuaria y trafico portuario, enero — diciembre (2019)

(millones de toneladas)

Region Carlbe 124 560.604 26 771.495| 151. 332 099| 2.540.470, 142.932 4.301 19.293.725 264.192 25.865 173.603.585
Ciénaga 47.495.852 -|  47.495.852 = = - - N -| 47.495.852
Cartagena 11.310.034 9.572.264  20.882.298| 1.443.135 42.515 277| 19.256.537 254.300 14563, 41.893.625
G. Morrosquillo 32.126.795 621.366) 32.748.161 - - - - - -| 32.748.161
Guajira 27.193.832 428.977| 27.622.809 - - - - - -| 27.622.809
Santa Marta 3.007.139 8.250.350| 11.257.489, 483.353 - - 36.655 - - 11.777.497
Barranquilla 2.779.854 7.670.214| 10.450.068/ 257.379| 100.417 4.024 533 9.551 11.302| 10.833.274
Turbo 643.238 132.467 775.705 132.392 - - - - - 908.097
San Andrés 3.861 95.857 99.718| 224.211 - - - 341 - 324.271
Regidn pacifico 3.807.882  12.173.053 15.980.935 112.696 1.474 - 3.239.146 1.707 -/ 19.335.957
Buenaventura 3.519.109 12.171.750, 15.690.859 16.095 - - 3.239.146 1.707 -| 18.947.807
Tumaco 288.773 1.303 290.076 96.600 1.474 - - - - 388.150
Rio Magdalena 86.863 164.786 251.650,  51.138 2.000.515 - - - -/ 2.303.303
Barrancabermeja 73.567 145.708 219.275 21.643 2.000.515 - - - - 2.441.433
Rio Magdalena 13.296 19.078 32.375 29.495 - - - - - 31.870
Total noneladas| 128.455.349|  39.109.334| 167.564.683 2.704.304  2.144.921 4.301| 22.532.872| 265.899 25.865|195.242.844

Fuente: Superintendencia de Transporte, Boletin de Trafico Portuario 2019.



Anexo 2.

Toneladas movilizadas por tipo de trafico portuario, enero — diciembre (2018-2019)

(millones de toneladas)

Fuente: Superintendencia de Transporte, Boletin de Trafico Portuario 2019.

Region Caribe
Ciénaga

G. Morrosquillo
Guajira
Cartagena
Santa Marta
Barranquilla
Turbo

San Andrés
Region Pacifico
Buenaventura
Tumaco

Rio Magdalena
Barrancabermeja
Rio Magdalena

Total toneladas

126.382.476
46.006.833
30.127.927
31.428.433
11.018.097

3.894.052
3.124.955
777.809
4.370
4.673.267
4.087.936
585.331
13.704

13.704
131.069.446

124.560.604
47.495.852
32.126.795
27.193.832
11.310.034
3.007.139
2.779.854
643.238
3.861
3.807.882
3.519.109
288.773
86.863
73.567
13.296

128.455.349

-1,4
3,2
6,6
-13,5
2,6
-22,8
-11
-17,3
-11,6
-18,5
-13,9
-50,7
533,9
0,0
-3,0

-2,0
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