
 

Universidad del Magdalena 
Vicerrectoría Académica 

Microdiseño Administración Pública 
 

Código: DO-F03 
Versión: 02 

Aprobado: 10/04/2014 Página 1 de 10 
 

1 FICHA DE IDENTIFICACIÓN 

1.1 Código y Nombre del Curso 004012206 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

1.2 Unidad Académica Responsable del Curso 

Programa de Administración de Empresas 

1.3 Ubicación curricular 

Componente Curricular Pre-Requisitos Co-Requisitos 

 Formación Profesional – Línea de Administración 
y Organización 

Organización y 
Dirección 

N.A 

1.4 Créditos Académicos 

Créditos HAD HTI Proporción HAD:HTI 

3 51 102 1-2 

1.5 Descripción resumida del curso   

El Curso se imparte para Administración de Empresas y se ofrece como optativa para los demás 
programas de la Facultad, por lo tanto la interdisciplinariedad esté presente en su diseño, ya que los 
profesionales de las distintas disciplinas requieren de conocimientos básicos sobre el quehacer de la 
Administración Pública, el gobierno y la institucionalidad que ordena las relaciones entre el Estado y 
los demás actores, entre ellos el mercado y la sociedad. Los campos de indagación se refieren a la 
manera cómo algunas de las innovaciones en la Ciencias Empresariales y Económicas inciden sobre 
la Administración Pública, bajo el supuesto de la eficiencia y la eficacia del sector privado, cómo 
adecuar las agencias estatales a las condiciones cambiantes del medio. Se refiere, igualmente a los 
contextos en que se desenvuelve la Administración Pública, como: i) En el marco general de la 
modernización del Estado, el proceso sobre su formación  y las relaciones de poder que se juegan en 
su interior; ii). Funciones clave del Estado y de la Administración para relacionar estos aspectos con 
su tamaño, su efectividad y la vigencia del Estado; iii) Los procesos internos del país, sobre la 
Descentralización, la Privatización, la Participación social ciudadana y comunitaria, el Ordenamiento 
Territorial y Ordenamiento Institucional. 

1.6 Elaboración, Revisión y Aprobación 

Elaboró Revisó Aprobó 

Docente de Área 
Edwin Chacón Velásquez 

Director de Programa 
Acta 012 Consejo de programa 

de Diciembre 2011 
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2 JUSTIFICACIÓN 

 

Desde la perspectiva disciplinaria, los programas de Administración de Empresas han puesto el 
énfasis en la formación de sus estudiantes en las competencias claves para el manejo del negocio 
privado, bajo los principios clásicos de la eficiencia y la eficacia, y por lo tanto han subvalorado los 
aspectos relacionados con el manejo de los asuntos públicos o colectivos, como la educación, la 
salud o la prestación de los servicios básicos de agua potable, alcantarillado, recolección de basuras 
y el manejo de los residuos, entre otros, los cuales han sido considerados como  responsabilidad 
exclusiva de la Administración Pública y por lo tanto del Estado. 
 
En cuanto a las demás disciplinas, uno de los puntos de convergencia consiste en que bajo la 
influencia de la modernización del Estado, varios de los asuntos que tradicionalmente eran función 
del Estado y por lo tanto propios de la Administración Pública, en la actualidad son prestados por la 
vía precio. Es decir que sin dejar de ser públicos son ofertados a la sociedad por parte de agentes 
privados con aplicación de los principios del mercado.  
 
El reposicionamiento del Estado, con base en la nueva institucionalidad emerge como un campo de 
indagación y práctica de las profesiones, en la medida que Estado, mercado y sociedad se conciben 
como actores complementarios frente  a los procesos de prestación de bienes y servicios, la 
ejecución de los recursos públicos, los medios de control y la ampliación de los canales democráticos. 
Estos se constituyen en nuevos campos de indagación conceptual, metodológica e instrumental por 
parte del curso. 

 

3 COMPETENCIAS A DESARROLLAR 

 

3.1 Competencias Genéricas 

Basándonos en los estudios realizados por el proyecto Tuning para América Latina en lo que respecta 
a las competencias que le son inherentes al administrador de empresas, se potenciarán las siguientes  
a través de la cátedra.  
• Valoración y respeto por la diversidad y multiculturalidad  
• Responsabilidad social y compromiso ciudadano 
• Capacidad para tomar decisiones 
• Capacidad de trabajo en equipo 
• Habilidades interpersonales 
• Conocimientos sobre el área de estudio y la profesión 
• Capacidad crítica y autocrítica. 
• Compromiso con su medio socio-cultural. 
• Compromiso ético. 
• Capacidad para identificar, plantear y resolver problemas 
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3.2 Competencias Específicas 

El curso busca: Sensibilizar a los participantes sobre la importancia que tiene el quehacer del estado, 
el gobierno y la administración pública en los asuntos sociales y económicos de las comunidades 
asentadas en el territorio. Motivar a los participantes frente al  proceso de formación de las políticas 
públicas conducente a la satisfacción de las necesidades colectivas. 
 
Ampliar los conocimientos relacionados con la institucionalidad que ordena el desarrollo económico 
de un país, en el marco de las nuevas tendencias de modernización social y económica. 
Conocer la estructura y funcionamiento del estado, gobierno y la administración pública que opera en 
Colombia. 
 
Familiarizar a los participantes con el proceso conducente a la administración de los asuntos públicos 
y colectivos.  
 
Al concluir el curso, los estudiantes contarán con los elementos clave que les permita establecer las 
relaciones entre las dinámicas estatales y las dinámicas sociales, enmarcadas en las tendencias 
recientes imperantes en los países de América Latina y en particular para el caso colombiano. 
 
Estarán en condiciones de demostrar en forma verbal y escrita los principales aspectos institucionales 
relacionados con las reglas de juego que gobiernan la formación de las  políticas públicas, entre ellas 
la política económica del país. 

 

4 CONTENIDO Y ESTIMACIÓN DE CRÉDITOS ACADÉMICOS 

 

Unidades Temáticas Temas Tiempos 

N Nombre N Nombre 
HAD HTI 

Total 
T P T P 

1 

Motivación, reflexión e 
información sobre: El sentido y la 
constatación del peso de lo 
público, lo colectivo, el Estado y 
la Administración Pública sobre 
la vida cotidiana de los 
ciudadanos en los escenarios 
que se habitan. A esta labor se 
le dedican tres sesiones. 

1.1 

Presentación del programa, 
aclaración de las reglas de 
juego. Acuerdos básicos sobre 
el curso. 

1 1 2 2 6 

1.2 
El sentido de lo público y su 
peso en la vida cotidiana de 
las personas  

1 1 2 2 6 

1.4 

Relaciones de los  contenidos 
del curso con los demás 
cursos. Bases para 
caracterizar la 
interdisciplinariedad de la 
Administración  pública. 

2 1 2 2 7 

2 
De carácter conceptual y de 
enfoque: Conceptos claves en 
los que se soporta la 

2.1 
Concepto de Administración 
Pública y sus relaciones con el 
Estado y el gobierno. 

2 2 2 4 10 
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Administración Pública: Estado, 
Gobierno, organizaciones 
públicas. 

Estructura del Estado 

Las razones por las cuales surge 
la Administración Pública.  

2.2 

Caracterización de la 
administración pública, 
conceptual y por procesos. 
Caracterización de la 
Administración privada. 
Similitudes y diferencias. 

2 2 4 4 12 

Similitudes y diferencias entre la 
Administración Pública y la 
Privada. 

2.2 
Enfoques gestionarios, en el 
marco de la modernización de 
la administración pública. 

3 1 4 2 10 

3.  

Revisa los principales aspectos 
teóricos en los que se debate la 
reforma de la Administración 
Pública, con énfasis en los 
enfoques gestionarios que 
combinan política y 
administración.   

3.1 
El enfoque de las políticas 
públicas 

3 1 4 2 10 

3.2 
Los bienes meritorios y las 
alianzas público privado. 
Análisis de casos.  

3 1 4 2 10 

3.3 

Revisión conceptual, histórica, 
metodológica e instrumental 
del proceso de Ordenamiento 
territorial en Colombia.  

3 2 4 4 13 

3.4 

Revisión conceptual, histórico,  
metodológico e instrumental 
del proceso de 
Descentralización en 
Colombia 

3 2 4 4 13 

3.5 

Revisión conceptual, histórica, 
metodológica e instrumental 
del proceso de Privatización, 
con base en el caso 
colombiano. 

3 1 4 2 10 

3,6 

Revisión conceptual, histórico,  
metodológico e instrumental 
del proceso de Participación 
ciudadana y comunitaria 

3 1 4 2 10 

3.7 

Revisión conceptual, histórica, 
metodológica e instrumental 
del proceso de Ordenamiento 
institucional, con base en el 
caso colombiano. 

2 1 4 2 6 
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4 

Este bloque revisa la situación 
actual de la reforma del Estado, 
del gobierno y de la 
Administración Pública en 
Colombia, con énfasis en las 
medidas tomadas a partir del 
año 2000. , se analizaran varias 
de las propuestas formuladas 
por organismos, como el CLAD. 

4.1 

Revisión de las propuestas 
formuladas por el CLAD. Carta 
iberoamericana de la gestión 
pública. 

2 1 4 2 9 

4.2 Gestión pública por resultados  3 1 4 2 10 

4.3 
Bueno gobierno, gobierno en 
línea. 

3 1 2 2 8 

5 

Este bloque aborda los 
instrumentos de gestión de la 
administración pública, entre 
ellos, el proceso de planificación 
y el ordenamiento territorial; 
Sistema General de 
transferencias, sistema general 
de regalías, contratación estatal;  
control fiscal, control social, a 
manera de ejemplos sobre la 
gestión.  

5.1 
Proceso de planificación y el 
plan de ordenamiento 
territorial. 

3 1 2 2 9 

5.2 
Proceso de control social y 
político  

3 1 2 2 9 

5.3 Contratación Pública. 3 1 2 2 9 

5.4 

Financiación pública territorial, 
para revisar en detalle sistema 
general de participaciones, 
sistema general de 
transferencias. 

3 1 2 2 8 

Total 51 
 

62 48 185 

  3 

 

5 PRÁCTICAS ACADÉMICAS (Laboratorio y Salidas De Campo) 

 

Temática Actividad Tema Recursos Tiempo (h) 

     

     

     

     

 

6 PROPUESTA METODOLÓGICA 

 

El curso se inicia  con sesiones de motivación en la que se revisa la incidencia de lo público o 
colectivo en la vida de las personas en comunidad. Esta se complementa con la revisión, por parte de 
los estudiantes de algunos temas relevantes de la coyuntura del país, la cual se complementa con las 
explicaciones centrales de parte del docente para resaltar el interés por la temática en general. A esta 
labor se le dedican tres sesiones.  
 
En las dos sesiones siguientes se presentara el tema de la Administración Pública a partir de un 
enfoque interdisciplinario, por parte del docente. Esta se complementa con un taller en clase sobre las 
posibles relaciones que los estudiantes logren establecer entre los contenidos del curso con otros de 
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otras áreas y materias. De esta dinámica se levantara una memoria que será elaborada por un 
pequeño grupo, la cual será presentada y discutida en la siguiente sesión. Para estos efectos, los 
estudiantes revisarán detalladamente el programa del curso y acudirán a los programas de los cursos 
anteriores. 
 
La sexta sesión se desarrolla a partir de preguntas escritas que los estudiantes traen al salón de 
clase de dos de los materiales de lectura, el primero de ellos de una consulta sobre las tendencias de 
la modernización del Estado en Colombia y en América Latina (consultas en  la Internet)  y el 
segundo documento sobre un tema de coyuntura que vincule el tema con acontecimientos recientes 
sucedidos en el país.  
 
Las dos sesiones siguientes, séptima y octava  se destinarán para caracterizar la Administración 
privada o del negocio, por parte de los estudiantes y la caracterización de la Administración Pública, 
por parte del docente. Con base en estos insumos, se realiza un taller en el aula que permita obtener 
conclusiones al respecto. 
 
Luego se dedican tres sesiones (novena, décima y decima primera) a partir de preguntas 
ordenadoras para relacionar Administración Pública con los temas de Estado, el ejercicio del poder y 
el gobierno. De este bloque temático, se elaborará una relatoría, por parte de los estudiantes, que 
previamente se han organizado en subgrupos.  
 
Las cuatro sesiones siguientes (décima segunda a la décima quinta) se dedican a revisar la 
estructura del Estado colombiano, partir de una exposición sobre el asunto, por parte del docente y 
elaboraciones sobre las ramas del poder por parte de los estudiantes, con base en consultas y 
exposiciones en clase y complementos del docente. 
 
De la sesión décima sexta a la veintidós se revisa el proceso de modernización de la Administración 
Pública en Colombia, para lo cual se expondrán las dinámicas sociales de fines del siglo XIX hasta 
principios del Siglo XXI. En forma concomitante se revisarán los procesos de modernización del 
Estado: Descentralización, privatización, participación, ordenamiento Territorial y Ordenamiento 
Institucional. 
 
Estos distintos procesos, tanto sociales, como estatales serán contextualizados  en la Región Caribe 
o el Departamento del Magdalena o la Ciudad de Santa Marta, por parte de los estudiantes a través 
de trabajos escritos, de los cuales se seleccionaran algunos para ser expuestos en clase. 
 
Las cuatro sesiones siguientes, entre la 23 a la 27, como parte del proceso de modernización de la 
Administración Pública, se analizaran varias de las propuestas formuladas por organismos, como el 
CLAD, como: La carta de compromiso de los mandatarios de América Latina sobre estos asuntos; 
Gestión Pública por resultados; buen gobierno, entre otros.  
 
De la sesión 28 y hasta el final del curso, se revisarán los aspectos instrumentales sobre mecanismos 
de gestión para el caso colombiano: El proceso de planificación, control social y fiscal, contratación, a 
manera de ejemplos sobre la gestión. Estos asuntos se complementan con temas específicos de las 
políticas imperantes en Colombia relacionadas con los servicios, actividades y sectores productivos, 
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como la salud, la educación, el sector agropecuario, el sector industrial, el turismo, el sector portuario, 
entre otros los cuales serán desarrollados por los estudiantes como parte del trabajo final de curso. 
Esta fase se apoyará en medios como el gobierno en línea.  
 
El docente en cumplimiento con el contenido programático facilitará bibliografía y fuentes para la 
aprehensión de conceptos y técnicas referentes a la temática, esto lo hará el primer día de clase con 
la entrega del microdiseño a los estudiantes.   
 
Las actividades dentro del aula de clase se darán con una metodología de participación por parte de 
los actores. 
El curso se ofrece en la modalidad de discusión participativa, haciendo énfasis en la asimilación de 
los conceptos y sus implicaciones para las organizaciones. Se desarrollarán clases magistrales y se 
apoyará el fortalecimiento de algunos conceptos a través de casos, talleres, mesas redondas, 
ensayos, estudio de casos, juego de roles y videos.  La consulta permanente por parte del estudiante 
de los temas tratados y sus apreciaciones sobre los mismos será de constante evaluación por medio 
de ensayos. 
 
En las clases magistrales orientadas por el docente, se asignará material contemplado en la 
bibliografía del curso y artículos o documentos adicionales para lectura fuera del aula, con los cuales 
el estudiante pueda generar su propio conocimiento, acercándose de esta forma cada vez más al 
modelo de enseñanza basado en créditos académicos. 
Las clases se alternarán con exposiciones desarrolladas por parte de los estudiantes sobre temas 
complementarios del curso y la ejecución de presentaciones orales cortas, de modalidad grupal, con 
las cuales se socialicen los “reportes escritos” que se plantean como trabajo autónomo para el 
desarrollo de temas específicos de ciertos capítulos del curso. Estas actividades serán dirigidas por el 
docente, quien además complementará los aspectos que ameriten consideraciones adicionales 
durante las clases. 
El docente y los estudiantes traerán noticias de actualidad referente a la asignatura  para discusión en 
el aula de clases. Las evaluaciones se realizaran teniendo en cuenta lo acordado entre el docente los 
estudiante al principio de semestre. 

 

7 ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 

Primer corte Segundo corte Tercer Corte 

Parcial 50 Parcial 50 Parcial final  60 

Talleres y ejercicios 

en clase 
50 

Talleres y ejercicios en 

clase 
50 

Talleres y ejercicios 

en clase 
70 

Ensayo escrito 50 Ensayo escrito 50 Ensayo escrito  70 

Total 150 Total 150 Total 200 
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8 RECURSOS EDUCATIVOS (Equipos y Software) 

 

N Nombre Justificación 

1 

Notas de clase elaboradas por el 
dicente que se entregan a los 
estudiantes para discusiones 
grupales. 

Información y reflexión. 

2 

Casos estructurados a partir de 
los acontecimientos en el país 
para elaborar preguntas y 
dinamizar las clases. 

Para la orientación y construcción de conocimiento  

3 
Material bibliográfico de consulta 
y páginas Web, video-beam 
 

Para la dirección y estudio de las clases, además de 
crear reflexión sobre los temas estudiados  

 

9 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS 

 

9.1 Libros y materiales impresos disponibles en la Biblioteca y Centros de Documentación 
de la Universidad 

[1] Avella, G, Mauricio. El Crecimiento del gasto público en Colombia, 1925- 2003. Una visión 
descriptiva a la Wagner o á la Peacock y Wiseman?. En Revista de Economía Institucional, 
Volumen II Nº 20 primer semestre de 2009. Universidad Externado de Colombia. 

[2] Bobbio Norberto. Estado Gobierno y Sociedad. Contribución a una teoría general de la política. 
Plaza y Janes. Cap III Estado, poder y gobierno. Pag 57 a 148. 

[3] Bolivar, Ingrid Johana. Violencia política y formación del estado. CINEP, CESO- Uniandes. 
Capítulo 2. Marco Teórico: La política y la formación del estado. Pag 27 a 42. 

[4] Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo (CLAD 2011. CD). Doctrina 
Iberoamericana para una mejor Gestión Pública en el Siglo XXI. CD, con Documento varios sobre 
Modernización del Estado. Buen gobierno, Carta Iberoamericana para la Gestión Pública, entre 
otras. 

[5] Gómez, L Daniel. Ciudadanos Viviendo en Riesgos. La necesidad de incorporar esta dimensión al 
proceso de Planificación territorial. Capítulo de libro en: Casos de Economía Ambiental. Facultad 
de Ciencias Empresariales y Económicas,  Universidad del Magdalena. 2011.  

[6] Gómez, L Daniel: Itinerario y énfasis del ordenamiento territorial en Colombia: Reflexiones al 
cumplir diez años la ley de desarrollo territorial. (coautor) Documentos de investigación. CEPI. Nº 
26. 2007. Facultades de Ciencia Política y Gobierno y Relaciones Internacionales. Universidad del 
Rosario.  

[7] Gómez, L Daniel. Nuevos escenarios para la gestión territorial y urbana. En Revista Desafíos: 
Universidad del Rosario. Facultad de Ciencia Política y Gobierno: (CEPI). Nº 17. segundo 
semestre de 2007. 

[8] Gómez, L, Daniel. Ciudad y espacio público, perspectivas convergentes y nuevos desafíos 
Revista Desafíos: Universidad del Rosario. Facultad de Ciencia Política y Gobierno: (CEPI) Nº 16. 
Primer semestre de 2007.  

[9] Gómez, L Daniel. Territorio y Ciudad: Contexto y pretexto para un análisis Integrativo. Revista 
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9.1 Libros y materiales impresos disponibles en la Biblioteca y Centros de Documentación 
de la Universidad 

Desafíos: Universidad del Rosario. Facultad de Ciencia Política y Gobierno: Nº 13 segundo 
semestre de 2005.  

[10] Gómez, L Daniel. Participación Ciudadana: Fortalecimiento del Estado y la Sociedad Civil para el 
Desarrollo En Temas y reflexiones de CORUNIVERSITARIA Ciudad Ibagué. No. 2. 1998. 

[11] Gómez L Daniel. La Descentralización un Pilar Básico en la Modernización del Estado 
Colombiano. Notas de clase. CIDER. Universidad de los Andes, Bogotá. 

[12] Gómez, L Daniel. Líneas de pensamiento sobre el Desarrollo. II. CIAT- CIDER Universidad de los 
andes. Ponencia publicada para el Curso Internacional sobre la agroempresa rural para el 
Desarrollo Microregional Sostenible. CIAT- CIDER. 2000. Consultar en 
ftp://ftp.ciat.cgiar.org/AgroEmpresas/Alianzas/. 

[13] Gómez, L Daniel. Tendencias en la modernización del Estado. CIAT- CIDER Universidad de los 
Andes. II Curso Internacional sobre la agroempresa rural para el Desarrollo Microregional 
Sostenible: 2000. Consultar en  ftp://ftp.ciat.cgiar.org/AgroEmpresas/Alianzas/. 

[14] Glosario de Términos de Políticas Públicas. Notas de Clase del Curso sobre Gestión de las 
Políticas Públicas. 2004. Universidad del Litoral de Argentina, TOP.  

[15] Kaplan, Marcos. Formación del Estado en América latina. 2001. Amarrortu, Editores, Argentina. 
[16] González,  Fernan E. Partidos, guerras e iglesia en la construcción del Estado nación en 

Colombia. (1830- 1900). La Carreta Histórica.  Medellin, 2006. Pag 7 a 24. 
[17] Ramio, Charles. Teoría de la Organización y Administración Pública. Tecnos Editorial. 1.999. 

Capítulo 1. Pags. 17 a la 41. 
[18] Cunill Grau, Nuria. Representando lo público a través de la sociedad. Nueva Sociedad. Centro 

Latinoamericano de Administración para el Desarrollo. CLAD. 1.997. 
[19] Crozier, Michel. La Transición del paradigma burocrático a una cultura de gestión. Revista CLAD, 

1997. 
[20] Ferrel Heady. Administración Pública: Una perspectiva comparada. 2000. fondo de Cultura 

Económica. 
[21] James G March y Johan B Olson: 1993. Ensayo. En el nuevo institucionalismo: Actores 

organizacionales de la vida política pag 1 a 41. Editorial Pablo Iglesias. 
[22] Ley 790, por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovación de la 

administración pública y se otorgan unas facultades al presidente de la República.  
[23] Ley 80 de 1993, estatuto de contratación pública. 
[24] Ley 909, por la cual se regula el empleo publico. 
[25] Palacios, Marcos y Frank Safford. Colombia país fragmentado, sociedad dividida. 2004. Editorial 

Norma. Capítulos, Colombia Cafetera, y Colombia país de ciudades. 
[26] Pérez, Salazar, Mauricio. Necesidades, Derechos y Políticas Públicas, una mirada desde la 

Teoría Económica. En Revista de Economía Institucional, Volumen II Nº 20 primer semestre de 
2009. Universidad Externado de Colombia. 

[27] Presidencia de la República, Min Hacienda, DNP: Conpes  3294. Renovación de la Administración 
Pública: Gestión por resultados y reforma del sistema nacional de evaluación. Bogotá, julio de 
2004. 

[28] Subirats, Joan. La Administración Pública como problema. El Análisis de las Políticas Públicas 
como Respuesta. En Políticas Públicas y Organización Administrativa Documentación 
Administrativa. Instituto Nacional de Administración Pública 224-225. Octubre 1.990- Marzo 1.991.  
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9.1 Libros y materiales impresos disponibles en la Biblioteca y Centros de Documentación 
de la Universidad 

[29] Guerrero, Omar. Administración Pública. Recuperado www. En enero de 2013. 
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[43] Bases de datos en demostración: Ebrary, E libros, Science Direct and Proquest 

9.3 Documentos y Sitios Web de acceso abierto a través de Internet 

• www.top.org.ar 
• www.gapminder.org  
• www.igag.vov.co;  
• www.unal.edu.co/hidrosig; 
• www.dnp.gov.co;  
• www,gobiernoenlinea.gov.co; 
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